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Dyrektora Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

w Kielcach

Dziatajgc w oparciu o art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1373
z p6zn. zm.), zwanej dalej Ustawa, w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 256), zwanej
dalej k.p.a.,

Dyrektor Swigtokrzyskiego Oddzialu Wojewdédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Kielcach

oddala odwolanie

wniesione przez Falck Medycyna Sp. z o0.0., ul. Jana Olbrachta 94, 01-102 Warszawa,
zwang dalej Odwolujgcym, reprezentowang przez radce prawnego Michala Modro,
od ogloszonego w dniu 10 Ilutego 2020 roku rozstrzygniecia postgpowania nr 13-20-
000016/PDT/17/1/17.9250.031.08/01 , prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawarcie uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 1 marca 2020 roku do dnia 28 lutego
2023 roku w rodzaju $wiadczen: pomoc dorazna i transport sanitarny, w zakresie: $wiadczenia
udzielane przez zespé!l transportu medycznego, na obszarze: POWIAT SKARZYSKI (2610) ,
POWIAT KONECKI (2605), POWIAT WEOSZCZOWSKI (2613), POWIAT JEDRZEJOWSKI
(2602).

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 139 ust. 2 Ustawy oraz Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczer: opieki zdrowotnej, skiadania ofert, powolywania i odwolywania
komisji konkursowej, jej zadaf oraz trybu pracy (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1897), Swietokrzyski

www.nfz.gov.pl Swigtokrzyski Oddzial Wojewodzki, ul. Jana Pawida II 9, 25-025 Kielce
tel.: 041 364 61 00, fax: 041 343 04 90, e-mail: sekretariat@nfz-kielce.pl



Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit w dniu 30 grudnia 2019 roku
postepowanie w trybie konkursu ofert o numerze 13-20-000016/PDT/17/1/17.9250.031.08/01
W sprawie zawarcia na okres od dnia 1 marca 2020 roku do dnia 28 lutego 2023 roku umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: pomoc dorazna i transport sanitarny,
w zakresie: $wiadczenia udzielane przez zespdl transportu medycznego na obszarze: POWIAT
SKARZYSKI (2610), POWIAT KONECKI (2605), POWIAT WEOSZCZOWSKI (2613),
POWIAT JEDRZEJOWSKI (2602).

W ogloszeniu o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w trybie konkursu ofert wskazano, iz warto§¢ zaméwienia wynosi nie wigcej niz
948 600, 00 zl na okres rozliczeniowy od dnia 1 marca 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,
za$ maksymalna liczba uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej, ktére zostana zawarte
po przeprowadzeniu postepowania, to 1 (stownie: jedna).

Na podstawie art. 151 ust. 1 Ustawy w dniu 10 lutego 2020 roku nastapito rozstrzygniecie
postgpowania konkursowego.

Informacja o rozstrzygnigciu postgpowania konkursowego zostala opublikowana na tablicy
ogloszen oraz na stronie internetowej Swigtokrzyskiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Kielcach. Powyzsze wypelia dyspozycje wynikajacg z art. 151 ust. 2
Ustawy.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad prowadzenia postepowania
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przyshuguja srodki
odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy.

Jak stanowi art. 154 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawca bioracy udzial w postgpowaniu moze
wnies¢ do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postgpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W przypadku wniesienia odwolania przedmiotem rozstrzygnigcia organu rozpoznajgcego
odwolanie pozostaje badanie naruszenia interesu prawnego odwolujacego wskutek naruszenia
zasad postgpowania konkursowego. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany
do okreslonego podmiotu i do okreslonych czynnosci komisji konkursowych podejmowanych
w stosunku do tego podmiotu. Zgodnie z art. 154 ust. 3 Ustawy, po rozpatrzeniu odwolania
dyrektor oddzialu wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzj¢ administracyjng uwzgledniajgca lub
oddalajacg odwotanie

W dniu 17 lutego 2020 roku za posrednictwem elektronicznej Platformy Ustlug Administracji
Publicznej (ePUAP), do Swictokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w Kielcach wptyneto odwotanie wniesione przez Odwotujgcego. Odwotanie dotyczyto
rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert nr 13-20-
000016/PDT/17/1/17.9250.031.08/01 z dnia 10 lutego 2020 roku. Odwolanie zostato wniesione
w terminie.

Odwotujacy zarzucit komisji konkursowej nastgpujgce naruszenia:



1)art.134 wust. 1 Ustawy w zwiazku z rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1372 ze zm.)
oraz rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczev:
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2295 ze zm.) poprzez
ich niewlasciwe zastosowanie, tj. naruszenie zasady réwnego traktowania wszystkich
sSwiadczeniodawcéw ubiegajgcych sig o zawarcie umowy o udzielanie Swiadczeri opieki
zdrowotnej i prowadzenie postgpowania w sposéb gwarantujgcy zachowanie zasad uczciwej
konkurencji, w wyniku przyjecia oferty wybranego oferenta i jej nieodrzucenia, pomimo ze w
rejestrze ma wpis w postaci ,kod resortowy charakteryzujqcy specjalnos¢ komdrki
organizacyjnej, stanowigcy czes¢ VIII systemu resortowych kodow identyfikacyjnych 9250 Zespot
transportu medycznego — Swiadczenia zdrowotne udzielane w specjalistycznym Srodku transportu
-Kod resortowy funkcji ochrony zdrowia, stanowigcy czes¢ IX systemu resortowych kodéw
identyfikacyjnych -Kod resortowy dziedziny medycyny, stanowigcy czesé¢ X systemu kodow
identyfikacyjnych C.4.9 Pozostale ustugi pomocnicze 78 Zdrowie Publiczne"

Odwolujacy podnidst, iz w przypadku niniejszego postgpowania, ,, powinien by¢ to kod 15
Medycyna ratunkowa Iub kod 18 Medycyna transportu —patrz publikacja na stronie
Wielkopolskiego Oddziatu NFZ® . Dodatkowo Odwotujacy wskazal, iz w pojeciu zdrowia
publicznego nie miesci si¢ wykonywanie transportéw medycznych .

2) bledng interpretacje pytania ankietowego w przedmiocie uzyskania opinii wojewody
dotyczacej celowosci inwestycji oferenta, ktdrego oferta uplasowata si¢ na pierwszym miejscu
w rozstrzygnieciu. Odwolujagcy wskazal, ze w ramach postepowania sformulowane zostato
nastepujace kryterium: ,,Brak waznej pozytywnej opinii o celowosci inwestycji albo brak waznej
pozytywnej opinii w sprawie protestu - dotyczy podmiotu leczniczego, jednostek lub komorek
organizacyjnych zakladu leczniczego podmiotu leczniczego utworzonych po dniu 12 lipca 2018 r.
lub innej inwestycji wszczetej po tym dniu, przy pomocy ktorych majg by¢ udzielane swiadczenia
opieki zdrowotnej objete przedmiotem postgpowania", w ktérym w jego opinii powinna zostac¢
zweryfikowana nie tylko okolicznos¢ dotyczgca daty rejestracji, ale rowniez data dokonania
inwestycji, ktora ma stuzyé¢ udzielaniu $wiadczen zdrowotnych objetych postepowaniem, gdyz
moze ona mie¢ wplyw na odjecie 8 punktéw. Dodatkowo wyjasnil, ze w czesci V ,,Wykaz
zasobow" formularza ofertowego zostaly okreslone zasoby oferentéw, w tym data ich uzyskania,
co oznacza, ze Komisja konkursowa powinna zweryfikowaé date nabycia telefondw, ktdre bedq
stuzyly do zapewnienia tqcznosci , gdyz moze to by¢ inwestycja po dniu 12 lipca 2018 r. Ponadto
Odwolujacy wskazal, iz ze strony internetowej Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach wynika, ze ww. podmiot dokonal wielu
zakupéw inwestycyjnych po dniu 12 lipca 2018 r. Zadaniem komisji konkursowej w ocenie
Odwotujacego byto zweryfikowanie, czy nie byla to inna inwestycja w rozumieniu kryterium
oceny ofert.

3) art. 135 wust. 1 i ust. 2 pkt2 Ustawy poprzez jego niewlasciwe zastosowanie,
tj. nieujawnienie ofert oferenta, ktéry zostal wybrany w postgpowaniu konkursowym.

4) art. 148 ust. 1 Ustawy przez jego niewlasciwe zastosowanie z przyczyn wskazanych
w punkcie 1-3 zarzutow.



5) art. 149 ust. 1 pkt 7 Ustawy jezeli oferent lub oferta nie spetniaja wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach prawa oraz szczegétowych warunkach uméw o udzielanie $§wiadczen
opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt. 1 pkt 2 z przyczyn wskazanych
w punkcie 1 odwotania.

Jednoczesnie Odwolujgcy zastrzegl sobie mozliwo$é zmiany zarzutéw, w tym sformutowania
nowych niezwlocznie po zapoznaniu si¢ z ofertg oferenta, ktéry zostal wybrany do zawarcia
umowy.

Powolujagc si¢ na naruszenie ww. przepisow prawa Odwolujacy wniést o ponowne
przeprowadzenie postepowania konkursowego w sprawie zawarcia umowy, w zakresie objetym
odwotaniem, wskazujac na wybranie oferty Oferenta - Zespolu Zakladéw Opieki Zdrowotnej,
ul. Limanowskiego 20/22, 63-400 Ostréw Wielkopolski.

Prowadzac postgpowanie administracyjne z odwolania wniesionego przez Odwotujacego do akt
postepowania wlaczono oferty oraz dokumenty dotyczace stron postepowania administracyjnego.
Zgodnie z dyspozycjg art. 154 ust. 6 a Ustawy stronami postgpowania administracyjnego sg
Odwotujacy oraz $wiadczeniodawca, ktérego oferta zostala wybrana do zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej W postgpowaniu nr 13-20-
000016/PDT/17/1/17.9250.031.08/01. Pismami z dnia 20 lutego 2020 roku, Swigtokrzyski
Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowat strony postepowania o jego
przediuzeniu do dnia 28 lutego 2020 r. oraz o uprawnieniach wynikajacych z przepiséw ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, w tym o mozliwosci
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania odwolawczego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgloszonych zadan, a takze o
przystugujgcym stronie prawie wgladu w akta sprawy. Odwolujacy skorzystal ze swojego
prawa w dniu 24 lutego 2020 r. a Oferent- Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i
Transportu Sanitarnego w Kielcach w dniu 20 lutego 2020 r.

Na skutek zlozonego przez Odwotujacego odwotania Dyrektor Swietokrzyskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia rozpoznal argumentacje oraz zarzuty w nim
przywolane. W niniejszym zakresie stwierdzi¢ nalezato, co nastgpuje :

W postepowaniu nr 13-20-000016/PDT/17/1/17.9250.031.08/01 prowadzonym w trybie konkursu

ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc

dorazna i transport sanitarny, w zakresic $wiadczenia udzielane przez zesp6t transportu

medycznego na obszarze: POWIAT SKARZYSKI (2610) , POWIAT KONECKI (2605),

POWIAT WELOSZCZOWSKI (2613), POWIAT JEDRZEJOWSKI (2602) na okres

od dnia 1 marca 2020 roku do dnia 28 lutego 2023 roku ztozone zostaly 2 oferty:

1. oferta numer 13-20-000016[17/1]-0001/00 zlozona przez Falck Medycyna Sp. z o.0.,
ul. Jana Olbrachta 94, 01-102 Warszawa;

2. oferta numer 13-20-000016[17/11-0002/00 zlozona przez Swietokrzyskie Centrum
Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach ul. Sw. Leonarda 10 ,
25-311 Kielce.



Postgpowanie nr 13-20-000016/PDT/17/1/17.9250.031.08/01 w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny,
w zakresie Swiadczenia udzielane przez zespét transportu medycznego prowadzone byto
W oparciu w szczego6lnosci o nastgpujace przepisy:

- Zarzadzenia nr 157/2019/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 listopada
2019 r. w sprawie okreslenia warunk6w zawierania i realizacji uméw o udzielanie $§wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny.

- Zarzgdzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017
roku w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (ze zm.)

- Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych warunkow
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz. U. 2016 r. 1146 ze zm.)

- Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (t.j. Dz. U. 2016 . 1372 ze zm.)

- Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalnosé lecznicza
(Dz. U. 2019. Poz. 866)

- Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania
i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy z dnia 22 grudnia 2014 r.
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1897)

- Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. 1373 ze zm.)

- Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 2190 ze zm.)
oraz Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczef gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego z dnia 22 listopada 2013 r. (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2295 ze zm. )
Przedmiotowa informacja znalazla si¢ w ogloszeniu o niniejszym postepowaniu z dnia
30 grudnia 2019 roku.

Komisja konkursowa prowadzaca postepowanie numer 13-20-
000016/PDT/17/1/17.9250.031.08/01 nie odrzucita zadnej oferty. Wszystkie oferty spelniaty
wymagane warunki.

Stosownie do dyspozycji zawartych w art. 148 Ustawy oraz § 3 pkt 16 rozporzadzenia w sprawie
kryteribw wyboru ofert, oceny ofert dokonano wedlug nastepujacych kryteriow ponizej
wskazanych w tabeli.

RANKING KONCOWY (status pozycji oferty malejaco wg lacznej liczby punktow oceny)
: Punktacja z tytulu pozostatych kryteriow
Pozycja Adres Punktaci tgezna Decyzia o
g:gﬁ ;:J Nazwa Adres miejsca z:nor:r?: liczba wyb!::!niu
oferenta oferenta ;ﬂﬂzﬁm cenowa jakosé | kompleksowos¢ | dostepriosé | ciagtosc inne razem poceny ofert tak/nie
SWIETOKRZYSKIE 25-311 ZESPOLY
CENTRUM RATOWNICTWA KIELCE ul. TRANSPORTU
1 MEDYCZNEGO | Sw. MEDYCZNEGO 28-300 5 37 17 0 0 o] 54 59 Tak
TRANSPORTU LEONARDA | Jedrzejéw, ul. 11
SANITARNEGO W KIELCACH | 10 Listopada 26/-
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TRANSPORTU
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EEMEDEARE S ol UDZIELANE W 393 a7 17 0 0 8 46 | 4993
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a4 $RODKU
TRANSPORTU 26-300
Jedrzejéw, ul. Kielecka
17

Nie

Dnia 10 lutego 2020 roku nastapito rozstrzygnigcie postgpowania konkursowego prowadzonego
pod nr 13-20-000016/PDT/17/1/17.9250.031.08/01. W ogloszeniu o rozstrzygnigciu
postepowania konkursowego wskazujgcego, ze podmiotem, z ktérym Swictokrzyski Oddziat
Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Kielcach zawrze umowe o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny, w zakresie $wiadczenia
udzielane przez zespdl transportu medycznego na obszarze: POWIAT SKARZYSKI (2610),
POWIAT KONECKI (2605), POWIAT WELOSZCZOWSKI (2613), POWIAT JEDRZEJOWSKI
(2602) bedzie oferent:

- Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach.

ul. Leonarda 10, 25-311 Kielce (oferta numer 13-20-000016[17/1 ]-0002/00),

Odnoszac si¢ kolejno do zarzutéw i argumentacji powolywanej przez Odwotujacego w tredci
ztozonego odwolania wskazaé nalezy, jak ponize;.

Po pierwsze nalezy zaznaczyé, ze Odwolujacy wnoszac o ponowne przeprowadzenie
postgpowania blednie wskazal na udzial w nim oferenta: Zespolu Zakladéw Opieki
Zdrowotnej, ul. Limanowskiego 20/22, 63-400 Ostréw Wielkopolski. Taki oferent nie zlozy}
oferty w niniejszym postepowaniu konkursowym.

Po drugie istnieje blad logiczny pomiedzy zarzutami Odwolujgcego, ktéry wskazal, ze nie
ujawniono mu ofert konkurencyjnych, co jest niezgodne z prawda, bowiem skorzystal ze
swojego prawa w_dniu 24 lutego 2020 r. oraz jednoczesnie zastrzegt sobie prawo do ztozenia
dodatkowych zarzutéw po zapoznaniu si¢ z ofertami.

Ponadto w zakresie zarzutu dotyczacego naruszenia art. 134 ust. 1 Ustawy w zwiazku
z rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczer opieki
zdrowoinej oraz rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczern gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego — oraz zarzutu naruszenia
art. 148 ust. 1 Ustawy poprzez ich niewlasciwe zastosowanie i w konsekwencji naruszenie zasady
rownego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy
0 udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej i prowadzenia postepowania w sposéb gwarantujacy
zachowanie zasad uczciwej konkurencji, poprzez nieodrzucenie oferty wybranego oferenta ,
pomimo wpisu W rejestrze kodu resortowego charakteryzujgcego specjalno$é komérki
organizacyjnej, stanowiqcy czes¢ VIII systemu resortowych kodow identyfikacyjnych 9250 Zespot
transportu medycznego - Swiadczenia zdrowotne udzielane w specjalistycznym Srodku transportu
Kod resortowy funkcji ochrony zdrowia, stanowigcy czesé IX systemu resortowych kodow
identyfikacyjnych Kod resortowy dziedziny medycyny, stanowigcy cze$é X systemu kodéw
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identyfikacyjnych HC.6.9- 78 , Pozostale ustugi w zakresie zdrowia publicznego- ZDROWIE
PUBLICZNE stwierdzono jak ponizej.

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 134 Ustawy Fundusz obowigzany jest zapewnié réwne
traktowanie wszystkich §wiadczeniodawcéw ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujgcy zachowanie
uczciwe] konkurencji, a ponadto na takich samych zasadach udostepnia¢ $wiadczeniodawcom
wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczefi opieki zdrowotnej. Celem zapewnienia
prawidtowego przebiegu poréwnania ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotne] obowigzkiem komisji konkursowej jest zatem
podejmowanie wszelkich, okreslonych przepisami prawa dziatadi zmierzajacych do rzetelnego
ustalenia stanu faktycznego. Wyrazem przyjecia zasad zapewniajgcych réwne traktowanie
swiadczeniodawcow jest takze okreslona w art. 148 ust. 3 Ustawy delegacja do wydania przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia rozporzadzenia okre$lajacego szczegbtowe kryteria
wyboru ofert, w podziale na poszczegélne zakresy lub rodzaje $wiadczen opieki zdrowotne;.
Oznacza to, iz kazdy z oferentéw bioracych udzial w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, odpowiada na te same pytania ankietowe
zawarte w formularzu ofertowym, a w zaleznosci od udzielonej odpowiedzi przyznawana jest mu
odpowiednia ilo$¢ punktéw, okresSlona (z uwzglednieniem rodzaju $wiadczen bedacych
przedmiotem umoéw) we wlasciwym zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
kryteriow wyboru ofert. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze w przypadkach braku
dokumentacji potwierdzajgcej spetnienie warunku wymaganego lub zadeklarowanego w ofercie
warunku dodatkowo ocenianego komisja konkursowa kierujgc sie wiasnie rzetelnym ustaleniem
stanu faktycznego, celem zapewnienia uczciwej konkurencji jeszcze przed przystgpieniem do
koncowej oceny ofert korzystala w szczegdlnosci z uprawnien okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy i wzywata
oferentéw do zlozenia wyjasnien, zgdala dor¢czenia dokumentéw potwierdzajgcych dane
i informacje oraz przeprowadzata weryfikacje oferentéw.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszego postgpowania wskaza¢ nalezy, ze Komisja
konkursowa, prowadzac postgpowanie konkursowe w przypadkach braku dokumentacji
potwierdzajacej spelnienie warunku wymaganego lub zadeklarowanego w ofercie, kazdorazowo
wzywala oferentéw do zlozenia wyjasnien. Dodatkowo u kazdego z oferentéw przeprowadzone
zostaty weryfikacje w miejscu wyczekiwania zespotu transportu medycznego , ktére potwierdzity
stan faktyczny zgodny ze stanem przedstawionym w ofercie. Kazdy z oferentéw musiat spetni¢ te
same wymagania, odpowiadal na te same pytania ankietowe i uzyskiwal te same wyjasnienia
i informacje. Wszystkie zasady stosowane byly wobec oferentow w jednakowy sposéb, nie
mozna zatem przyjac, ze komisja konkursowa dokonala naruszenia art. 134 Ustawy w zwigzku
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego i art. 148 ust. 1 Ustawy poprzez ich
niewlasciwe zastosowanie.



Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ twierdzeniem Odwolujacego, iz brak wpisu w X czedci systemu
kodéw identyfikacyjnych w rejestrze podmiotéw leczniczych- kodu ,,78 Zdrowie Publiczne"
potwierdza speinienie przestanek do odrzucenia oferty na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 Ustawy,
zgodnie z ktdrym odrzuca si¢ oferte jezeli oferent lub oferta nie spetniaja wymaganych warunkow
okreslonych w przepisach prawa oraz w szczeg6étowych warunkach uméw o udzielanie $wiadezen
opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2. Odwolujacy w swoich rozwazaniach
w calosci pominat tre$¢ zarzgdzenia nr 157/2019/DSM z dnia 20 listopada 2019 r. Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o
udzielanie Swiadczer: opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doratna i transport sanitarny. Zgodnie
z trescig § 3 ust. 3 ww. Zarzadzenia, oferta §wiadczeniodawcy ubiegajacego si¢ 0 zawarcie z
Funduszem umowy o udzielanie $wiadczeni bedacych przedmiotem postgpowania, zawiera
informacj¢ o miejscu stacjonowania zespoléw, o ktérych mowa w ust. 1, wraz
z przyporzadkowaniem specjalnosci komoérek organizacyjnych zaktadu leczniczego (VIII czesc),
zarejestrowanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia ministra whasciwego do spraw zdrowia w
sprawie systemu resortowych kodéw identyfikacyjnych oraz szczegétowego sposobu ich
nadawania, wydanego na podstawie art. 105 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2190, z pézn. zm.), tj. dla wyjazdowego zespotu
sanitarnego typu ,N" - 3118, natomiast dla zespotu transportu medycznego - 9250.
Uwzgledniajac powyzsze elementem wymaganym w ofercie byto wykazanie zarejestrowanej
komoérki organizacyjnej zaktadu leczniczego podmiotu leczniczego o kodzie 9250. Nalezy
podkreslié w tym miejscu ze oferent Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego
1 Transportu Sanitarnego w Kielcach w rejestrze podmiotéw leczniczych dla zarejestrowanej
komorki organizacyjnej zakladu leczniczego podmiotu leczniczego o kodzie w VIII czescei ,,9250
Zesp6t transportu medycznego - swiadczenia zdrowotne udzielane w specjalistycznym $rodku
transportu”, okreslit funkcje ochrony zdrowia w czesci IX wpisu w rejestrze podmiotéw
leczniczych kodem z grupy H ( tj. HC.6.9.-78) , ktéra jest whasciwa dla Pomocy doraznej i
ratownictwa medycznego. Ww. zarzadzenie, jak réwniez przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego nie wskazujg natomiast jednoznacznie kodu funkeji ochrony zdrowia (czes¢ IX),
jak réwniez kodu charakteryzujgcego dziedziny medycyny, pielegniarstwa albo dziedziny maj acej
zastosowanie w ochronie zdrowia, w ktérych udzielane sg $wiadczenia zdrowotne (czesé X),
ktére z kolei sa whasciwe dla VIII czesci kodu resortowego. Oferent Swictokrzyskie Centrum
Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach w czesci VIII posiada
zarejestrowang komorke organizacyjng podmiotu leczniczego o kodzie 9250, ktéra zostata
wskazana w ofercie. Zatem uzna¢ nalezy, ze komisja konkursowa prowadzjca niniejsze
postgpowanie prawidlowo ustalita spelnienie warunk6w wymaganych w tym zakresie i nie
odrzucita oferty na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 Ustawy. Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze
prowadzac postgpowanie komisja konkursowa stosowata takie same zasady postepowania wobec
wszystkich oferentéw, a zatem takze i w tym przypadku nie naruszyla zasady réwnego
traktowania wszystkich swiadczeniodawcéw ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzenia postepowania w sposéb gwarantujacy zachowanie
zasad uczciwej konkurencji.

W ocenie wszystkich ofert komisja konkursowa opierata sie¢ na obowigzujacych przepisach prawa
oraz wiasciwych zarzadzeniach Prezesa NFZ. Wytyczne jednego z Wojewddzkich Oddziatéw
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NFZ, na ktére powotuje si¢ Odwotujacy nie sg ani obowiazujacymi przepisami prawa ani tez nie
stanowig zarzadzenia Prezesa NFZ, sa wyrwanym z kontekstu urywkiem stanowiska w sprawie
dotyczace] innego oddziatu wojewddzkiego NFZ.

Na uwzglednienie nie zashuguje réwniez przedstawiona argumentacja Odwotujacego dotyczgca
koniecznosci przediozenia przez oferenta Swictokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego
1 Transportu Sanitarnego w Kielcach opinii wojewody lub ministra wiasciwego do spraw zdrowia
o celowosci inwestycji ( nabycia telefonéw) w przypadku, w ktérym oferent wykazat date
uzyskania zasobu po dniu 12 lipca 2018 r. Odwotujacy w calosci pominat brzmienie art. 95 d
Ustawy, ktory definiuje inng inwestycje jako roboty budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz. 1186, z pdézn. zm.) lub
wyposazenie zakladu leczniczego podmiotu leczniczego, jezeli dziatania te stanowia gléwny cel
tej inwestycji. Blgdem jest uznanie, Ze nabycie telefonu wiazalo si¢ z koniecznoscia ubiegania si¢
o wydanie opinii o celowosci inwestycji, polegajagcej na utworzeniu na obszarze wojewodztwa
nowego podmiotu leczniczego, nowych jednostek lub komoérek organizacyjnych zaktadu
leczniczego podmiotu leczniczego lub innej inwestycji dotyczace] wykonywania dziatalnosci
lecznicze] polegajacej na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Opinii o celowosci inwestycji
podlegaja jedynie te inwestycje, ktére spelniajg warunki okres$lone w przepisach omawiane;j
ustawy. Cho¢ w celu spelnienia warunkéw udzielenia §wiadczen oferenci mieli obowigzek
zapewnienia fgcznosci telefonicznej, to nie oznacza to, ze zakup telefondw nalezy traktowac jako
inng inwestycje w rozumieniu art. 95 d Ustawy. Komisja konkursowa oceniajac spelnienie
warunku zdefiniowanego w zalaczniku nr 16 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w  sprawie szczegblowych  kryteriow  wyboru  ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
w kategorii Opinia wojewody lub ministra wilasciwego do spraw zdrowia majacym swoje
odzwierciedlenie w pytaniu ankietowym w VIII czesci formularza ofertowego nr 6.2.1 ,,ZTMJ
Brak waznej pozytywnej opinii o celowosci inwestycji albo brak waznej pozytywnej opinii
w sprawie protestu - dotyczy podmiotu leczniczego, jednostek lub komdrek organizacyjnych
zaktadu leczniczego podmiotu leczniczego utworzomych po dniu 12 lipca 2018 r. lub innej
inwestycji wszczetej po tym dniu, przy pomocy ktorych majq byé udzielane swiadczenia opieki
zdrowotnej objete przedmiotem postgpowania" prawidtowo dokonata analizy wpiséw do rejestru
podmiotéw wykonujgcych dziatalno$§é lecznicza pod katem dat rejestracji komérek
organizacyjnych, wskazanych w formularzach ofertowych, a nastgpnie w razie watpliwosci
zwracala si¢ o wyjasnienia w kwestii koniecznosdci uzyskania opinii o celowosci inwestycji
zdefiniowanej w art. 95 d Ustawy.

Za calkowicie chybiony nalezy uzna¢ takze zarzut niezastosowania art. 135 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2
Ustawy poprzez nieujawnienie oferty oferenta Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach. Odwolujacy w dniu 24 lutego
2020 r. zapoznat sie z formularzem ofertowym oraz dokumentami postgpowania konkursowego
ww. oferenta oraz podpisat protokét z dokonania tej czynnosci nie zglaszajac zastrzezen w tym
zakresie. Marginalnie nalezy takze wskazac, iz komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie
nr 13-20-000016/PDT/17/1/17.9250.031.08/01 nie mogla si¢ takiego naruszenia dopuscic.
Stosownie do art. 135 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 Ustawy oferty zlozone w postgpowaniu
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0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej sa jawne a Narodowy Fundusz Zdrowia realizuje
zasadg jawnosci ofert, z wylaczeniem informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorcy, ktére
zastrzezone zostaly przez $wiadczeniodaweg - w szczeg6lnosci przez umozliwienie wgladu do
tych ofert. Co przy tym szczegdlnie istotne zgodnie z trescia § 11 ust. 1 Zarzadzenia
nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie
warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej oferty ztozone w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy s jawne (z wylaczeniem
informacji ~ stanowigcych tajemnicg przedsigbiorcy, ktére zastrzezone zostaly przez
swiadczeniodawcg), ale dopiero po jego zakoriczeniu. W zwiazku z powyzszym prawo wgladu w
oferty powstaje z chwilg zakoticzenia (rozstrzygnigcia) postepowania w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Z chwilg tg jednoczesnie odwolywana jest komisja
konkursowa, zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w
sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer:
opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan
oraz trybu pracy, w my$l ktérego z chwila ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania
dyrektor oddziatu odwoluje komisj¢ konkursowa. Komisja konkursowa nie mogtaby zatem
dokona¢ naruszenia prawa wgladu w oferty kontroferentéw, bo albo prawo to dla oferenta jeszcze
by si¢ nie zaktualizowato albo udostepnienie ofert nie lezaloby juz w gestii odwotanej wszak
komisji konkursowej. Formulowanie zarzutu w tym zakresie $§wiadczy o nieznajomosci
obowigzujacych przepiséw prawa. W tym miejscu przypomnieé nalezy réwniez, iz Odwolujacy
skladajgc ofert¢ w postgpowaniu nr 13-20-000016/PDT/17/1/17.9250.031.08/01 ztozyt
o$wiadczenie oferenta wedlug wzoru stanowigcego zalgeznik nr 3 do zarzadzenia
nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie
warunkow postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, w ktérym o$wiadczyl, iz zapoznal si¢ z przepisami ww. zarzadzenia (a zatem takze
tresci § 11) oraz z warunkami zawierania umow i nie zglaszat do nich zastrzezer oraz przyjat je
do stosowania.

W swietle powyzszego, w ocenie Dyrektora Oddziatu Funduszu Komisja konkursowa nie
naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania, a wigc nie mozna uznaé, aby interes prawny
Odwotujacego doznat uszczerbku. Tredcia pojecia ,, interes prawny” jest prawo podmiotowe
rozumiane jako przyznanie przez przepis prawa konkretnych korzysci, ktére mozna realizowaé
w postgpowaniu administracyjnym. Cechami tego interesu jest to, iz jest on konkretny
indywidualny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie
w okolicznosciach faktycznych bedacych przestankami zastosowania przepisu prawa
materialnego. Dokonujgc sprawdzenia poprawnosci dziatania komisji konkursowej, Dyrektor
ustalit, ze zaden przepis prawa materialnego nie zostal przez nig naruszony, podobnie wynikajace
z art. 134 Ustawy zasady przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej tj. réwne traktowanie wszystkich oferentéw, zachowanie podczas
postgpowania uczciwej konkurencji poréwnywanie ofert wedlug kryteri6w wskazanych w art.
148 oraz reguly wyboru oferty zostaty zachowane .

Do uszczerbku interesu prawnego moze doj$¢ w przypadku naruszenia przez komisje konkursowa
konkretnego przepisu prawa majacego wplyw na rozstrzygniecie, a w konsekwencji na mozliwosé
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zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Odwotujacym.

W ocenie Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie nie zostaly naruszone Zzadne
obowiagzujace zasady prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej , dziatanie komisji konkursowej byto zgodne z przepisami ustawy
1 regulacjami prawnymi dotyczacymi prowadzenia postepowania konkursowego.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnieto jak na wstepie.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.) od decyzji Dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia przysluguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy sklada sie do Dyrektora Swigtokrzyskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie
7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Strona moze wnie§¢ skarge na decyzje Dyrektora Swigtokrzyskiego Oddziahu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie, bez mozliwosci skorzystania z prawa do ziozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Swictokrzyskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
Skarga podlega oplacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Optlate sadowa uiszcza si¢ gotowka do kasy
sadu lub na rachunek bankowy sgdu. Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku
postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od opfat sadowych. Termin do zlozenia
skargi uwaza sic za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta skarge wprost do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do
Dyrektora Swigtokrzyskiego Oddzialu Wojewd6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia Dyrektorowi Swigtokrzyskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:

1. Strona -.Swiadczeniodawca ktory ziozyt odwotanie - Falck Medycyna Sp. z 0.0 reprezentowany przez
pelnomocnika — Pana Michata Modro — ul Sienkiewicza 85/87 / Lok. 12.08, 90-057 L6dZ

2. Strona — Swiadczeniodawca, ktéry zostat wybrany do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w postgpowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotne;: Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach ul. $w. Leonarda 10, 25-311 Kielce

3.a/a
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