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DECYZJA NR 2/13/2024/0DW

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajgc w oparciu o art. 154 wust. 3 wustawy z dnia 27 sierpnia 2004 .
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2024 r., poz. 146 z péin. zm.), zwanej dalej Ustawg, w zw. z art. 104 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U.z
2024 r., poz. 572), zwanym dalej k.p.a.,

po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez CenterMed Sp. z 0.0., Plac Sobieskiego 2, 33-
100 Tarnéw, zwanego dalej Odwotujgcym, od ogtoszonego 6 listopada 2024 r. rozstrzygnigcia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
od 1 listopada 2024 r. do 30 wrzeénia 2029 r., prowadzonego w trybie konkursu ofert o nr 13-
24-000149/PSY/04/1/04.9901.400.03/01, w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien, w zakresie: osrodek srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej
dla dzieci i mtodziezy - | poziom referencyjny, na obszarze powiatu sandomierskiego,

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia

oddala odwotanie



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 139 ust. 2 w zwiazku z art. 139 ust. 9 Ustawy oraz Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 14 paZdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogfaszania o postepowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadar oraz trybu pracy (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1858) Dyrektor SW|etokrzysk|ego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Kielcach,
dziatajac w imieniu i na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia w oparciu o petnomocnictwo
udzielone na podstawie 102 ust. 1 7 Ustawy, w dniu 27 sierpnia 2024 r. ogtosit postepowanie
o nr 13-24-000149/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 prowadzone w trybie konkursu ofert,
poprzedzajgce zawarcie umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie: oérodek srodowiskowe] opieki
psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i miodziezy - | poziom referencyjny, na
obszarze powiatu sandomierskiego. Okres obowigzywania umowy okreslono od 1 listopada
2024 r. do 30 wrzesnia 2029 r. Warto$¢ zamdéwienia na pierwszy okres finansowania (okres
rozliczeniowy) od 1 listopada 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wynosita nie wiecej niz 160 817,71
zt. W ogtoszeniu, jako maksymalng liczbe umédw, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu
postepowania, podano: 1.

W ogtoszeniu postepowania zostalty wskazane nizej wymienione podstawy prawne,
ktére zawieraty wymagania okreslone przez Ministra Zdrowia i Prezesa NFZ w odniesieniu do
oferentow, jak réwniez stanowily merytoryczng podstawe dla Komisji konkursowe;j
do dokonania rozstrzygniecia postepowania konkursowego, tj.:

1. Zarzadzenie Nr 7/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 stycznia
2020 r. w sprawie okredlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie
swiadczeri opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznier wraz
ze zmianami okreslonymi w:
zarzadzeniu nr 78/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 czerwca
2020 ., zarzadzeniu nr 204/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 21
grudnia 2020 r., zarzadzeniu nr 9/2021/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 5 stycznia 2021 r., zarzadzeniu nr 101/2021/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 9 czerwca 2021 r., zarzadzeniu nr 119/2021/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 28 czerwca 2021 r., zarzadzeniu nr 198/2021/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 10 grudnia 2021 r., zarzadzeniu nr 29/2022/DS0Z
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 10 marca 2022 r., zarzadzeniu nr
83/2022/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 lipca 2022 r., zarzadzeniu
nr 164/2022/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 15 grudnia 2022 r.,
zarzadzeniu nr 74/2023/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 kwietnia
2023 r., zarzadzeniu nr 181/2023/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
grudnia 2023 r., zarzadzeniu nr 55/2024/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 6 czerwca 2024 r.,

2. Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej wraz ze zmianami okreslonymi w:



zarzgdzeniu Nr 19/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 15 marca
2017 r., zarzadzeniu Nr 15/2019/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7
lutego 2019 r., zarzadzeniu Nr 51/2024/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 21 maja 2024 r.

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 ze zm.), zwane dalej
Rozporzadzeniem kryterialnym.

4. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzalezniern (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1285 ze zm.).

Odwotujgcy dotaczyt do oferty oswiadczenie, ze zapoznat sie z warunkami postepowania oraz
z warunkami zawierania umow i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do
stosowania.

Komisja konkursowa zostata powotana zarzgdzeniem nr 61/2024 Dyrektora Swigtokrzyskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z 27 sierpnia 2024 r. i dziatata w
oparciu o rozporzadzenie Ministra z 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogfaszania o
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczern opieki zdrowotnej,
sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy.

Komisja konkursowa - zgodnie z regulacjg zawartg w art. 142 Ustawy - 12 wrze$nia 2024 r. -
stwierdzita prawidtowo$é ogtoszenia konkursu, wskazata na liczbe ztozonych ofert, tj. 2 i
dokonata ich otwarcia. W czesci jawnej postepowania komisja konkursowa ustalita, ktore z
ofert spetniaja warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 31d Ustawy oraz
warunki, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2 Ustawy. Oferty wptynety od nastepujgcych
podmiotdw:

1. CENTERMED SP.Z0.0.,

2. EURO-MEDICASP.Z0.0.

W odpowiedzi na ogfoszony konkurs, Odwofujgcy 10 wrzesnia 2024 r. ztozyt oferte
zarejestrowana przez Biuro Obstugi Konkursu Ofert pod nr 13-24-000149[04/1]-0001/00.
W trakcie postepowania obaj oferenci byli wzywani do wyjasnieA, w celu potwierdzenia
zasadnosci wybranych odpowiedzi.

W czesci jawnej postepowania Komisja konkursowa stwierdzita, iz na pytania nr:

1. 2.5.1PSY 54 Realizacja przez oferenta w okresie ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych
o0 2 miesigce miesigc, w ktérym ogtoszono postepowanie, na obszarze ktorego dotyczy
postepowanie, umowy na poziomie co najmniej 80% kwoty zobowigzania okreslonej
w tej umowie, z wytaczeniem ryczattu, w zakresie przedmiotu postepowania osrodek
$rodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci mtodziezy — |
poziom referencyjny albo zesp6t Srodowiskowej opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy — | poziom referencyjny;



2. 3.3.1 PSY_54 Realizacja przez oferenta w okresie ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesiac, w ktdrym ogtoszono postepowanie, na obszarze
ktérego dotyczy postepowanie, co najmniej 30% wizyt domowych lub $rodowiskowych
oraz innych Swiadczeri realizowanych w miejscu pobytu $wiadczeniobiorcy lub jego
srodowisku w stosunku do liczby wszystkich $wiadczeri wykonanych w zakresie
przedmiotu postepowania o$rodek $rodowiskowej opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla dzieci i miodziezy — | poziom referencyjny albo zespot
Srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i miodziezy — |
poziom referencyjny;

3. 4.1.2 PSY_54 W dniu zfozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces
leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu éwiadczer i w ramach obszaru,
ktérego dotyczy postepowanie.

- Odwotujgcy odpowiedziat ,TAK”, podczas gdy dane zawarte w systemie informatycznym
przeznaczonym do obstugi uméw zawartych przez NFZ ze $wiadczeniodawcami, ktGrymi
dysponowata Komisja konkursowa, nie potwierdzaty, ze Odwofujgcy realizowat éwiadczenia w
zakresie bedgcym przedmiotem postepowania na obszarze powiatu sandomierskiego.

W celu wyjadnienia zatem okolicznosci, uzasadniajgcych twierdzaca odpowiedZ na w/w
pytania, Komisja konkursowa 23 wrzesnia 2024 r. wezwata Odwotujgcego do ztozenia
wyjasnien w trybie § 17 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020
r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, skfadania ofert, powotywania i odwotywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy. W odpowiedzi z 25 wrzesnia 2024 r. Odwotujgcy
wskazat, ze realizuje umowe w zakresie przedmiotu postepowania na obszarze powiatéw:
opatowskiego i sandomierskiego. Z uwagi na fakt, ze odwotujacy realizuje umowe w/w
zakresie w miejscu zlokalizowanym w Opatowie (powiat opatowski) Komisja konkursowa
podjeta decyzje o zmianie odpowiedzi na powyzsze pytania ankietowe z odpowiedzi , TAK” na
»NIE”.

Odwotujgcy nie ztozyt protestu, o ktérym mowa w art. 153 ust. 1 Ustawy na czynnosci Komisji
konkursowej.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 Ustawy rozstrzygniecie postepowania o nr 13-24-
000149/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 nastapito 30 pazdziernika 2024 r., a informacja o
wynikach postepowania zostata opublikowana na tablicy ogloszeri oraz na stronie
internetowe] Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Kielcach. W wyniku powyiszego rozstrzygnigcia zostata wybrana do realizacji umowy
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej oferta nr 13-24-000149[04/1]-0002/00 ztozona
przez podmiot EURO-MEDICA SP. Z 0.0., ul. WEADYStAWA REYMONTA 2, 22-400 ZAMOSC.

6 listopada 2024 r. w ustawowym terminie, tj. 7 dni od rozstrzygniecia postepowania
konkursowego, do Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia wptyneto odwotanie ztozone przez CENTERMED SP. Z 0.0., PL. JANA SOBIESKIEGO 2,
33-100 TARNOW. Odwotujgcy 12 listopada 2024 r. uzupetnit braki formalne odwotania

Odwotujqcy zarzucit nieprawidtowa zmianeg przez komisje konkursowa odpowiedzi na pytania
ankietowe nr:



1. 2.5.1PSY 54 Realizacja przez oferenta w okresie ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych
0 2 miesigce miesiac, w ktérym ogtoszono postepowanie, na obszarze ktérego dotyczy
postepowanie, umowy na poziomie co najmniej 80% kwoty zobowiazania okreslonej
w tej umowie, z wytaczeniem ryczattu, w zakresie przedmiotu postgpowania oérodek
$rodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci mtodziezy — |
poziom referencyjny albo zesp6t $rodowiskowej opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy — | poziom referencyjny;

2. 3.3.1 PSY_54 Realizacja przez oferenta w okresie ostatnich 12 miesigcy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc, w ktdrym ogtoszono postepowanie, na obszarze
ktérego dotyczy postepowanie, co najmniej 30% wizyt domowych lub srodowiskowych
oraz innych $wiadczen realizowanych w miejscu pobytu $wiadczeniobiorcy lub jego
$rodowisku w stosunku do liczby wszystkich $wiadczern wykonanych w zakresie
przedmiotu postepowania osrodek $rodowiskowej opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla dzieci i miodziezy — | poziom referencyjny albo zespot
$rodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy — |
poziom referencyjny;

3. 4.1.2 PSY_54 W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces
leczenia $éwiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru,
ktorego dotyczy postepowanie.

- z odpowiedzi , TAK” na odpowiedz ,NIE”, co spowodowato nieprzyznanie Odwotujgcemu

punktéw rankingowych za te odpowiedzi.

Odwotujgcy wskazat, ze realizuje umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie:
oérodek érodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy -
| poziom referencyjny. Nadto udziela tych Swiadczen w miejscu udzielania Swiadczen
zlokalizowanym na terenie powiatu opatowskiego, w ramach obszaru obejmujgcego powiaty:
opatowski i sandomierski.

Dodatkowo wskazat, ze w odniesieniu do dotychczasowe] realizacji $wiadczen, rozpoczecie
udzielania $wiadczerh w nowym miejscu $wiadczyé bedzie o zachowaniu ciggtosci procesu
leczenia Swiadczeniobiorcow.

Stosownie do treéci art. 10 § 1 k.p.a., ktéry stanowi o prawie zapewnienia czynnego udziatu
stronom w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umoiliwienie
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszenia zadan, zaréwno
do Odwotujgcego jak i do drugiego oferenta, ktdry zostat wybrany do udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej, 13 listopada 2024 r. zostato skierowane pismo, informujace o prawie
do zapoznania sie z materiatami postepowania.

Odwotujgcy 19 listopada 2024 r. skorzystat z przystugujacego mu prawa do zapoznania sig z
dokumentacja postepowania o nr 13-24-000149/PSY/04/1/04.9901.400.03/01. Z powyzsze]
czynnosci zostat sporzadzony protokdt. Odwotujgcy nie ztozyt Zzadnych oswiadczenn do
protokotu. Strona — oferent, ktéry zostat wybrany do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, .
EURO-MEDICA SP. Z 0.0., nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.

Pismem z 20 listopada 2024 r., na podstawie art. 36 k.p.a., termin zafatwienia sprawy w drodze
wydania decyzji zostat przedtuzony do 27 listopada 2024 r., a nastgpnie —do 2 grudnia 2024 r.



Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji. Stosownie do art. 154 ust. 3 ustawy Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia rozpatruje
odwotanie w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania, wydajac decyzje administracyjna
uwzgledniajaca lub oddalajgca odwotanie.

Odwotanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 Ustawy, przystuguje
Swiadczeniodawcy, ktdrego interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym odwotanie podlega uwzglednieniu,
gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym Oferentéw, bedacy wynikiem
naruszenia zasad postgpowania. Organ rozpoznajgcy odwotanie bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje konkursowg zostato podjete z naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego, przy
czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki muszg wystapi¢ tgcznie. Chodzi tutaj o
zbadanie, czy nie zostaty naruszone wymagania formalnoprawne, zasady uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania Oferentéw przez nieréwnoprawne stosowanie kryteridéw
przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

Majac na uwadze wskazane obowigzki Organu, badajgcego prawidtowoéé przeprowadzonego
postepowania w kontekscie wskazanych wyzej zarzutéw odwotujacego, ustali¢ nalezato, jakie
skutki dla Odwotujgcego niosta ze sobg zmiana przez komisje konkursowg odpowiedzi na
pytania ankietowe, tj. na ogdlng liczbe punktéw uzyskang przez oferty podlegajace ocenie w
tym postgpowaniu. Liczba punktéw mozliwych do uzyskania za twierdzaca odpowiedz na w/w
pytania ankietowe wynosita:

1. 2.5.1 PSY 54 Realizacja przez oferenta w okresie ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych o 2 miesigce miesigc, w ktérym ogtoszono postepowanie, na
obszarze ktérego dotyczy postepowanie, umowy na poziomie co najmniej 80% kwoty
zobowigzania okreslonej w tej umowie, z wytgczeniem ryczattu, w zakresie
przedmiotu postgpowania osrodek Srodowiskowej opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla dzieci mtodziezy — | poziom referencyjny albo zesp6t
srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy —
| poziom referencyjny — liczba punktow: 4 (kryterium jakos¢);

2. 3.3.1PSY_54 Realizacja przez oferenta w okresie ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych o 2 miesigce miesigc, w ktdrym ogtoszono postepowanie, na
obszarze ktorego dotyczy postepowanie, co najmniej 30% wizyt domowych lub
$rodowiskowych oraz innych $wiadczer realizowanych w miejscu pobytu
$wiadczeniobiorcy lub jego srodowisku w stosunku do liczby wszystkich $wiadczer:
wykonanych w zakresie przedmiotu postepowania osrodek srodowiskowej opieki
psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy — | poziom referencyjny
albo zespét srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i
miodziezy — | poziom referencyjny - liczba punktéw 6 (kryterium dostepnoscé);



3. 4.1.2 PSY_54 W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces
leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach
obszaru, ktérego dotyczy postepowanie — liczba punktéw: 1 (kryterium cigglosc).

Ocena punktowa poszczegdlnych kryteriw oceny ofert dokonywana byta przez komisje
konkursowa na podstawie wypetnionych przez oferentéw ankiet, dotyczacych danego
kryterium, zawartych w czeéci VIIl formularza ofertowego. Wartos¢ punktowa pozycji ofert w
danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegélnych pytaniach
ankietowych na podstawie udzielonych przez oferentéw odpowiedzi i ustalonej wedtug
zatacznika nr 4 do Rozporzadzenia kryterialnego punktacji za dang odpowiedz. Pod uwage
wzieto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi w
zataczniku nr 4 do Rozporzadzenia kryterialnego parametrami oceny poszczegolnych
kryteriéw. Kryteria oceny ofert, zasady punktowania i warunki wymagane od oferentéw byty
jawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania. Ocena ofert odbywafa sig o
enumeratywnie okreélone kryteria. W przywotanym Rozporzadzeniu kryterialnym wskazane
zostato, z jakimi okolicznosciami przypisanymi poszczegdlnym kryteriom oceny wigzg sig
okreslone ilodci punktowe.

Komisja konkursowa sporzadzita ranking otwarcia, w ktérym uszeregowata oferentéw wedtfug
malejacej tacznej liczby punktéw przyznanej wstepnie ich ofertom. W rankingu otwarcia
oferenci uzyskali nastepujaca liczbe punktow:

Punktacja z tytutu pozostatych kryteriéw taczna
Punktacja liczba
Nr Nazwa .
za oferte . punktd
oferty oferenta . . ) . .. | inn
cenowg jakoéé | kompleksowo$é | dostepnosc | ciggtosé razem w
e
aceny
13-24- | o NTERMED SP.Z 0.0 15 37 10 25 1 2 | 75 76,5
000149[04/ ' = " i
1]-0001/00
13-24-
000149[04/ Re RO‘MDEB'CA =P 1,52 445 0 19 0 2 | 655 | 67,02
1]-0002/00 o

W rankingu otwarcia oferta Odwofujgcego znalazta sie na pierwszym miejscu
z wynikiem 76,5 punktéw, podczas gdy druga z ofert uzyskata 67,02 punktéw.
Komisja konkursowa, wobec stwierdzenia wyzej opisanych rozbieznosci pomiedzy
odpowiedziami udzielonymi przez Odwotujgcego na pytania ankietowe a stanem faktycznym,
dokonata na podstawie protokotéw z 8 i 28 paiZdziernika 2024 r. zmian w udzielonych
odpowiedziach ankietowych.

30 pazdziernika przeprowadzono negocjacje cenowe ze wszystkimi oferentami, w wyniku
ktérych podpisano zbieine protokoty dotyczace ceny i liczby jednostek rozliczeniowych

Wobec okolicznosci opisanych powyzej, 30 pazdziernika 2024 r. komisja konkursowa
sporzadzita ranking koricowy, w ktérym znalazty sig wszystkie oferty zakwalifikowane do czesci




niejawnej postepowania konkursowego, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej
liczby punktéw im przyznanych:

Punktacja Punktacja z tytutu pozostatych kryteridw Lgczna
Nr Nazwa liczba
oferty oferenta zaoferiy s punktow
cenowy | jakos¢ | kompleksowosé | dostepnosé ciggios¢ | inne | razem aceny
13-24- EURO-MEDICA SP. Z
000149[04/ 0.0. 1,52 39,5 0 19 0 2 60,5 62,02
1]-0002/00
13-24-
000149[04/ | CENTERMED SP. Z 0.0. 3 28 10 19 0 2 59 62
1]-0001/00

W rankingu koricowym Odwotujgcy znajduje sie na drugim miejscu z facznym wynikiem 62
punktéw. Pierwsze miejsce zajmuje oferta EURO-MEDICA SP. Z 0.0.

Biorac pod uwagg kryteria oceny ofert oraz ustalone w Rozporzadzeniu kryterialnym wartosci
punktowe za poszczegélne kryteria, zaréwno oferta Odwotujgcego jak i EURO-MEDICA SP. Z
0.0. zostaty ocenione w sposéb prawidtowy.

Organ ustalit, Ze Odwotujgcy jest strong zawartej z NFZ umowy o udzielanie éwiadczen opieki
zdrowotnej nr 13-PSY04-22-05156-057 w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,
w zakresie: osrodek srodowiskowej opieki psychologiczne; i psychoterapeutycznej dla dzieci i
mtodziezy - | poziom referencyjny, z miejscami udzielania $wiadczeri zlokalizowanymi w
Kielcach (ul. Tysigclecia Pafistwa Polskiego 13, 25-314 Kielce) oraz w Opatowie (ul. Szpitalna
4,27-500 Opatdw). Niniejsza umowa obowiazuje od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. Miejsce udzielania $wiadczen zlokalizowane w Opatowie zostato zakontraktowane w
wyniku  rozstrzygnietego 10 grudnia 2020 r. konkursu ofert o nr 13-20-
000095/PSY/04/1/04.9901.400.03/01. Postepowanie obejmowato obszar terytorialny: grupa
powiatow opatowski, sandomierski.

Dokonujgc analizy tresci cytowanych powyzej pytan ankietowych, nalezy wskazac, ze
odpowiedZ ,TAK” moze by¢ udzielona w szczegdlnosci, gdy spetnione zostaja tacznie dwa
warunki:

1) Oferent realizuje umowe w zakresie postepowania, tj. o$rodek srodowiskowej opieki
psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy - | poziom referencyjny
oraz

2) Oferent realizuje umowe na obszarze, ktérego dotyczy postepowanie.

Okoliczno$¢ pierwsza jest bezsporna.

Natomiast w odniesieniu do drugiego warunku, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 ust. 2 pkt. 4
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 paZdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania
O postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej,
sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadar oraz trybu pracy,
ogtoszenie o postgpowaniu w trybie konkursu ofert zawiera okreslenie obszaru terytorialnego,




dla ktérego jest przeprowadzane postepowanie. Dla niniejszego postepowania wskazano
obszar: powiat sandomierski. Na tym obszarze zatem, aby uzna¢, Ze spetniona jest przestanka
tzw. ciggtosci udzielania Swiadczen, winien sie znajdowaé zaktad leczniczy, za pos$rednictwem
ktorego oferent realizuje umowe z NFZ, zwany w umowie miejscem udzielania $wiadczen.

W ocenie Organu, nie jest uprawnione twierdzenie Odwotujgcego, ie skoro udziela on
$wiadczern w ramach miejsca udzielania $wiadczeri zlokalizowanego w Opatowie (powiat
opatowski), w ramach rozstrzygnietego w 2020 r. konkursu ofert, dla ktdrego obszar
terytorialny okreslono jako grupa powiatéw: opatowski, sandomierski, to jest to
réwnoznaczne z tym, Ze wskazane warunki spetnia w odniesieniu do przedmiotowego
postepowania. Zakreslenie w ogtoszeniu o konkursie obszaru terytorialnego oznacza, ze w
zawartej w jego wyniku umowie miejsce udzielania S$wiadczen musi by¢ zlokalizowane na tym
obszarze. Takie miejsce winna zatem zawierac oferta, aby mogta by¢ uznana za skutecznie
ztozona, a nastepnie zawarta umowa.

Obszar kontraktowania zakresla ramy terytorialne prowadzonego postepowania
konkursowego. Okreslany jest kazdorazowo odrebnie dla kazdego konkursu ofert, za$
prawidtowo ztozona oferta okresla miejsce udzielania Swiadczen w tym obszarze. W
rzeczonym przypadku zatem odpowiedZ twierdzgca na w/w pytania ankietowe bytaby
prawidtowa jedynie w sytuacji, gdyby miejsce udzielania swiadczen zlokalizowane byto na
terenie powiatu sandomierskiego.

Nalezy podkresli¢, ze obszary kontraktowania, okreélane w ogtoszeniach o konkursach, moga
w poszczegdlnych przypadkach, zwtaszcza w zaleznosci od faktycznej dostepnosci dla
pacjentow do tych sSwiadczen, ulega¢ zmianom tj. nie muszg sie pokrywaé w ramach
ogtaszanych na przestrzeni lat postepowaniach konkursowych. Wynika to z biezgcych analiz
potrzeb zdrowotnych $wiadczeniobiorcéw oraz posiadanych przez Fundusz $rodkéw
finansowych. Sa to giéwne czynniki wptywajace na biezgce decyzje dyrektora
Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, dotyczace wyznaczania w konkursach
obszaréw kontraktowania w poszczegolnych rodzajach swiadczen. Ramy prawne tej czynnosci
w odniesieniu do niniejszego postepowania zakresla § 4 ust 1 zarzgdzenia Nr 7/2020/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia
warunkdw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, ktéry stanowi, ze postepowanie, o ktérym mowa
w § 3, ma na celu wylonienie $wiadczeniodawcow do realizacji swiadczen odpowiednio na
obszarze terytorialnym: wojewddztwa; wiecej niz jednego powiatu; powiatu; wiecej niz jednej
gminy; gminy; wiecej niz jednej dzielnicy/delegatury dzielnicy/delegatury. W okoliczno$ciach
przedmiotowej sprawy, analiza dostepnosci s$wiadczen dla pacjentow powiatu
sandomierskiego ze wzgledu na miejsce, w ktérym realizowane byty Swiadczenia przez
Odwotujgcego, tj. Opatdow (id miejsca: 44843; 27-500 Opatdw ul. Szpitalna 4), wykazata,
ze ich potrzeby w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleinien, w osrodku
srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy - | poziom
referencyjny, nie sg nalezycie zabezpieczone. Jedynie znikomy odsetek (4,47 %) pacjentow
Odwotujgcego w okresie czerwiec 2023 —maj 2024, tj. ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych
o0 2 miesigce miesigc, w ktérym ogftoszono postepowanie, stanowili pacjenci z powiatu
sandomierskiego. Wskazane powody zadecydowaty o ustaleniu mniejszego, obejmujacego
jedynie powiat sandomierski, obszaru kontraktowania z miejscem ich udzielania w tym
powiecie.

W przypadku Odwotujgcego dodatkowe punkty z tyt. w/w  kryteriow dotyczacych
ciggtosci/jakosci/dostepnosci  udzielania swiadczern beda mu przystugiwaty, jezeli



postgpowanie konkursowe zostanie ogloszone na powiat opatowski, tam bowiem jest
zlokalizowany zaktad leczniczy (miejsce udzielania $wiadczerl) Odwotujgcego i tam
$wiadczenia faktycznie sg udzielane. Punkty za te kryteria natomiast w przedmiotowym
postepowaniu sg nienalezne.

Lokalizacja ambulatorium na obszarze kontraktowania ma charakter obiektywny i jest
bezposrednio powigzana z obszarem kontraktowania w konkretnym postepowaniu, zatem
jedli znajduje sie poza obszarem kontraktowania w tym postepowaniu, uznaje sie, kryterium
ciggtosci nie jest spetnione.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 Ustawy Fundusz jest obowigzany zapewnié¢ réwne traktowanie
wszystkich swiadczeniodawcdw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczenr
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. W tych obowigzkach miesci sie réwniez stosowanie tych samych kryteridw,
wobec wszystkich oferentdw, nadto — w jednakowy sposéb. Ten drugi warunek jest
szczegolnie istotny w przypadku kryteriéw, ktdre moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne,
czyli takie, jak kryteria wskazane w odwotaniu w przedmiotowym postepowaniu. W takim
przypadku w drodze wyktadni nalezy te watpliwosci usunaé, celem zobiektywizowania
kryterium. Z tych powodéw dokonano w NFZ jednolitej wykfadni pojecia uzywanego do
definiowania kryterium ciggtosci/jakos$ci/dostepnosci (ktére jawig sie jako istotne kryteria w
wiekszodci warunkéw ocenianych w postepowaniach konkursowych na podstawie
stosownych rozporzadzen Ministra Zdrowia), tj. pojecia obszaru kontraktowania.
Jest to istotne w kontekscie zmieniajgcych sie obszaréw kontraktowania w poszczegdlnych
postgpowaniach konkursowych. Przyjeta zatem zostata w NFZ (i poparta stanowiskiem
Ministerstwa Zdrowia), konsekwentnie stosowana od prawie 10 lat we wszystkich
postgpowaniach  konkursowych, znana $wiadczeniodawcom biorgeym udziat w
postepowaniach konkursowych, jednolita interpretacja, wg ktorej o spetnieniu tego kryterium
przez oferenta decyduje obszar kontraktowania w danym postepowaniu konkursowym w
powigzaniu z lokalizacjg zakfadu leczniczego na tym obszarze, za posrednictwem ktérego
oferent wykonuje swiadczenia zdrowotne.

Zmiana odpowiedzi Odwofujgcego w zakresie wyzej wymienionych kryteridw jest zatem
wyrazem konsekwentnego stosowania w kazdym prowadzonym postepowaniu konkursowym
jednakowo w stosunku do wszystkich oferentow takiej samej wyktadni pojecia kontynuacji
udzielania przez oferenta Swiadczen zdrowotnych na danym obszarze kontraktowania. Takie
postepowanie stuzy realizacji obowigzujacej — stosownie do art. 134 Ustawy - zasady réwnego
traktowanie oferentéw biorgcych udziat w postepowaniach konkursowych, gwarantuje
oferentom stabilnos¢ interpretacyjng poje¢ uzywanych do definiowania podobnych kryteriéw
oceny ofert, ktére powtarzajg sie w réznych postepowaniach konkursowych, a tym samym
stwarza dla oferentéw warunki obiektywizmu i przewidywalnosci w zakresie ocen ich ofert
przez komisje konkursows.

Wskazujgc na powyisze, ocena komisji konkursowej dotyczaca odpowiedzi Odwotujgcego na
w/w pytania ankietowe, byta prawidtowa i zgodna z regutami obowigzujacych w tym
postepowaniu. Stosownie bowiem do art. 134 Ustawy zasady postepowania konkursowego to
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw, zachowanie podczas postepowania
uczciwej konkurencji oraz poréwnywanie ofert wedtug kryteriow wskazanych w art. 148
Ustawy. Zadnej z tych zasad w analizowanym postepowaniu - w ocenie Organu - komisja
konkursowa nie naruszyta. Nie mozna w szczegdlnosci przyjac, ze komisja konkursowa zasady
te ztamata, stosujac raz przyjets, taka sama w stosunku do kazdego oferenta, niezmienng w
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niniejszym oraz w innych postepowaniach, wyktadnie kryterium dotyczacego udzielania przez
okreslony czas $wiadczen zdrowotnych na obszarze, na ktérym ogtoszono postgpowanie.

W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze interes prawny Odwofujgcego w postgpowaniu
konkursowym nr 13-24-000149/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 nie doznat uszczerbku.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato rozstrzygnac jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:

1. na podstawie art. 154 ust. 4 Ustawy, art. 53 § 1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935) oraz §
3 Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie
przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim sqdom administracyjnym niektérych
spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (poz. 1999) skarga do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem
Dyrektora Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia - ul.
Jana Pawta Il 9, 25-025 Kielce, upowaznionego stosownie do art. 268a ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 2 pézn.
zm.) do zatatwiania spraw w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Skarge wnosi
sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji;

2. na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 535) - skarga podlega optacie sqdowej, wpis od skargi wynosi 200
ztotych. Optate sqdowq uiszcza sie gotéwkq do kasy sqdu lub przelewem na rachunek
bankowy sqdu. Na zasadach okreslonych w przepisach art. 239 do art. 242 wskazanej wyzef
ustawy strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sqdowych, a ponadto, na zasadach
okreslonych w przepisach art. 243 do art. 262 tej ustawy, strona moze ubiegac sie
0 przyznanie pomocy prawnej.

Zu znienia Prezesa
Nai o? 3y Eﬁ.m&égm.ia
Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowe @gﬁmg})usau Zdrowia

Marta Pietrasiak
Decyzje otrzymuja:
1) Strona — Swiadczeniodawca, ktdry zfozyt odwotanie: CenterMed Sp. z 0.0., Plac Sobieskiego 2, 33-100 Tarnow,
2) Strona — Swiadczeniodawca, ktéry zostat wybrany do udzielania éwiadczen opieki zdrowotnej w postepowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej: Euro-Medica Sp. z o.0., ul. Witadystawa Reymonta 2,22-400
Zamosé,
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3) a/a
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