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       Postanowienie Nr 1/13/2025/Odw

                                                                    Prezesa 

                         Narodowego Funduszu Zdrowia

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia reprezentowany, w oparciu o udzielone 

pełnomocnictwo, przez Dyrektora Świętokrzyskiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego 

Funduszu Zdrowia, działając na podstawie art. 61a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego (tekst jednolity – Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z późn. zm.) - zwanej 

dalej k.p.a., w związku z art. 152 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach 

opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2025 r., poz. 

1461) – zwanej dalej ustawą o świadczeniach 

postanowił

odmówić wszczęcia postępowania, w związku z pismem z dnia 29.10.2025 r., oznaczonym 

jako „odwołanie”, wniesionym przez Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Ośrodek 

Zdrowia - Ewa Mrozowska, ul. Sandomierska 61, 27-640 Klimontów, na unieważnienie 

postępowania nr 13-25-000114/AOS/02/1/02.1450.001.02/01, w trybie konkursu ofert na 

zawarcie umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju AMBULATORYJNA 

OPIEKA SPECJALISTYCZNA w zakresie: ŚWIADCZENIA W ZAKRESIE POŁOŻNICTWA                                       

I GINEKOLOGII w tym:

- POBRANIE MATERIAŁU Z SZYJKI MACICY DO PRZESIEWOWEGO BADANIA I-IPV Z CYTOLOGIĄ 

PŁYNNĄ (LBC) - ZAKRES SKOJARZONY Z 02.1450.001.02,

- POBRANIE MATERIAŁU Z SZYJKI MACICY DO PRZESIEWOWEGO BADANIA CYTOLOGICZNEGO 

- ZAKRES SKOJARZONY Z 02.1450.001.02,



2

- ŚWIADCZENIA ZABIEGOWE W POŁOŻNICTWIE 1 GINEKOLOGII-ZAKRES SKOJARZONY                          

Z 02.1450.001.02,

- ŚWIADCZENIA W ZAKRESIE POŁOŻNICTWA 1 GINEKOLOGII-DIAGNOSTYKA ONKOLOGICZNA,

- ŚWIADCZENIA W ZAKRESIE POŁOŻNICTWA 1 GINEKOLOGII- AOP.

UZASADNIENIE

W dniu 31 października 2025 r. do Świętokrzyskiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego 

Funduszu Zdrowia wpłynęło pismo Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Ośrodek 

Zdrowia - Ewa Mrozowska, ul. Sandomierska 61, 27-640 Klimontów oznaczone jako 

„odwołanie”. 

W dniu 6 sierpnia 2025 r. ogłoszone zostało postępowanie nr 113-25-

000114/AOS/02/1/02.1450.001.02/01 prowadzone przez Narodowy Fundusz Zdrowia –  

Świętokrzyski Oddział Wojewódzki NFZ z siedzibą w Kielcach, na zawarcie umów 

o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, w trybie konkursu ofert w rodzaju: 

AMBULATORYJNA OPIEKA SPECJALISTYCZNA w zakresie: ŚWIADCZENIA W ZAKRESIE 

POŁOŻNICTWA I GINEKOLOGII w tym:

- POBRANIE MATERIAŁU Z SZYJKI MACICY DO PRZESIEWOWEGO BADANIA I-IPV                                  

Z CYTOLOGIĄ PŁYNNĄ (LBC) - ZAKRES SKOJARZONY Z 02.1450.001.02,

- POBRANIE MATERIAŁU Z SZYJKI MACICY DO PRZESIEWOWEGO BADANIA 

CYTOLOGICZNEGO - ZAKRES SKOJARZONY Z 02.1450.001.02,

- ŚWIADCZENIA ZABIEGOWE W POŁOŻNICTWIE 1 GINEKOLOGII-ZAKRES SKOJARZONY                          

Z 02.1450.001.02,

- ŚWIADCZENIA W ZAKRESIE POŁOŻNICTWA 1 GINEKOLOGII-DIAGNOSTYKA 

ONKOLOGICZNA,

- ŚWIADCZENIA W ZAKRESIE POŁOŻNICTWA 1 GINEKOLOGII- AOP. 

Oferta Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Ośrodek Zdrowia - Ewa Mrozowska,                           

ul. Sandomierska 61, 27-640 Klimontów była jedyną ofertą złożoną w przeprowadzonym 

postępowaniu konkursowym nr 13-25-000114/AOS/02/1/02.1450.001.02/01. Decyzją komisji 

konkursowej z dnia 15 października 2025 r. oferta został odrzucona, a postępowanie 

konkursowe, zgodnie z zawiadomieniem z dnia 24 października 2025 r., zostało unieważnione 

z uwagi na odrzucenie wszystkich ofert. 
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Przepis art. 152 ust. 2 pkt 3 ustawy o świadczeniach stanowi, że środki odwoławcze nie 

przysługują na unieważnienie postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń 

opieki zdrowotnej. Wobec okoliczności, że postępowanie nr 13-25-

000114/AOS/02/1/02.1450.001.02/01 zostało unieważnione, stwierdzić należy, że 

zastosowanie znajduje art. 152 ust. 2 pkt 3 ustawy o świadczeniach. 

Odwołanie od rozstrzygnięcia komisji konkursowej na gruncie k.p.a. należy traktować 

jako wniosek (żądanie) wszczęcia postępowania administracyjnego, o którym mowa w art. 61 

k.p.a. Zgodnie z art. 61a § 1 k.p.a. gdy żądanie, o którym mowa w art. 61 k.p.a., zostało 

wniesione przez osobę niebędącą stroną lub z innych uzasadnionych przyczyn postępowanie 

nie może zostać wszczęte, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie 

wszczęcia postępowania. 

Zgodnie z orzecznictwem za "inną uzasadnioną przyczynę" uznaje się brak w przepisach prawa 

podstawy materialnoprawnej do rozpatrzenia żądania w trybie administracyjnym (wyrok 

Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2025 r. sygn. akt II OSK 978/23). 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzając niedopuszczalność zastosowania trybu postępowania 

administracyjnego, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowa zobowiązany był uznać, iż 

postępowanie administracyjne nie może zostać wszczęte. W przypadku żądania wszczęcia 

postępowania administracyjnego, gdy zgodnie z wyraźnym przepisem ustawy (art. 152 ust. 2 

pkt 3 ustawy o świadczeniach) postępowanie nie może zostać wszczęte, Organ nie ma innej 

możliwości, jak tylko odmówić wszczęcia postępowania administracyjnego. Nie jest to zależne 

od swobodnego uznania organu, lecz wynika z bezwzględnie obowiązującej normy prawnej.

W ocenie Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ww. okoliczność uzasadnia przyczynę 

odmowy wszczęcia postępowania określoną w art. 61a § 1 k.p.a.

                                                   Z upoważnienia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia                        

Marta Pietrasiak

Dyrektor Oddziału
/Dokument podpisany elektronicznie/
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Pouczenie
Od niniejszego postanowienia przysługuje Stronie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (adres do 
korespondencji: Świętokrzyski Oddział Wojewódzki Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Jana Pawła II 9, 25 – 025 
Kielce) stosownie do art. 141 § 1 w zw. z art. 144 oraz art. 154 ust. 4 ustawy o świadczeniach w terminie trzydziestu 
dni od dnia doręczenia postanowienia w niniejszej sprawie. Skarga zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 30 sierpnia 
2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tekst jednolity - Dz.U. z 2024 r. poz. 935 - zwanej 
dalej p.p.s.a.) podlega wpisowi stałemu w wysokości 100 zł - § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz.U. z 2003 r. poz. 2193 z późn. zm.). Strona może również na podstawie przepisów Działu IV 
Rozdziału 3 p.p.s.a. wnosić o zwolnienie od kosztów sądowych lub o przyznanie prawa pomocy

Otrzymują:
-  adresat
-  a/a     
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