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DECYZJA NR 1/13/2026/0DW

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajagc w oparciu o art. 154 wust. 1 i 3 wustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity -
Dz. U. z 2025r., poz. 1461 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawq o swiadczeniach”, w zw. z art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity -
Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), zwanym dalej ,k.p.a.” po rozpatrzeniu odwotania wniesionego
przez Prozdrowie Centrum Ortopedyczno-Diagnostyczne Spdtka z  ograniczong
odpowiedzialnosciag spdétka komandytowa, ul. Szpitalna 21, 32-100 Proszowice,
reprezentowang przez komplementariusza Prozdrowie Centrum  Ortopedyczno-
Diagnostyczne spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktorg reprezentuje Prezes Zarzadu
Pan Mariusz Zapata zwang dalej Odwotujgcym, od ogtoszonego 13 listopada 2025r.
rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 1 lutego 2026r. do 30 listopada 2030r., prowadzonego w trybie
konkursu ofert o nr 13-26-000014/A0S/02/1/02.1450.001.02/01, w rodzaju ambulatoryjna

opieka specjalistyczna, w zakresie: swiadczenia w zakresie potoZnictwa i ginekologii, w tym
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zakresy skojarzone: pobranie materiatu z szyjki macicy do przesiewowego badania
cytologicznego - zakres skojarzony z 02.1450.001.02, pobranie materiatu z szyjki macicy do
przesiewowego badania HPV z cytologia ptynng (LBC) - zakres skojarzony z 02.1450.001.02,
Swiadczenia zabiegowe w pofoznictwie i ginekologii-zakres skojarzony z 02.1450.001.02,
Swiadczenia w zakresie potoznictwa i ginekologii-diagnostyka onkologiczna, swiadczenia w
zakresie potoznictwa i ginekologii- AOP, na obszarze gmin: 2603012 Bejsce, 2603022
Czarnocin, 2603033 Kazimierza Wielka, 2603043 Opatowiec, Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia, w imieniu ktérego dziata Dyrektor Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Kielcach — na podstawie petnomocnictwa nr 197/2024 z

dnia 3 czerwca 2024r.

oddala odwotanie
UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 139 ust. 2 w zwigzku z art. 139 ust. 9 ustawy o sSwiadczeniach
oraz Rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020r. w sprawie sposobu
ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan
oraz trybu pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1858), zwanym dalej Rozporzgdzeniem konkursowym,
Dyrektor Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Kielcach, dziatajgc w imieniu
i na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia w oparciu o petnomocnictwo udzielone
na podstawie art. 102 ust. 1 i 7 ustawy o swiadczeniach, w dniu 13 listopada 2025 r. ogtosit
postepowanie o nr 13-26-000014/A0S/02/1/02.1450.001.02/01 prowadzone w trybie
konkursu ofert, poprzedzajgce zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w zakresie: $wiadczenia w zakresie
pofoznictwa i ginekologii, w tym zakresy skojarzone: pobranie materiatu z szyjki macicy
do przesiewowego badania cytologicznego - zakres skojarzony z 02.1450.001.02, pobranie
materiatu z szyjki macicy do przesiewowego badania HPV z cytologig ptynng (LBC) - zakres
skojarzony z 02.1450.001.02, swiadczenia zabiegowe w potoznictwie i ginekologii-zakres
skojarzony z 02.1450.001.02, swiadczenia w zakresie pofoznictwa i ginekologii-diagnostyka
onkologiczna, $wiadczenia w zakresie potoznictwa i ginekologii- AOP, na obszarze gmin:
2603012 Bejsce, 2603022 Czarnocin, 2603033 Kazimierza Wielka, 2603043 Opatowiec. Okres
obowigzywania umowy okres$lono od 1 lutego 2026 r. do 30 listopada 2030 r. Wartos¢

zamowienia na pierwszy okres finansowania (okres rozliczeniowy) od 1 lutego 2026 r. do 31
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grudnia 2026 r. wynosita nie wiecej niz 235 760,58 zt. W ogtoszeniu, jako maksymalnga liczbe

umow, ktore zostang zawarte po przeprowadzeniu postepowania, podano: 1.

W ogtoszeniu postepowania zostaty wskazane nizej wymienione podstawy prawne,
ktdre zawieraty wymagania okreslone przez Ministra Zdrowia i Prezesa NFZ w odniesieniu do
oferentow, jak rowniez stanowity merytoryczng podstawe dla Komisji konkursowej

do dokonania rozstrzygniecia postepowania konkursowego, tj.:

1. Zarzadzenie Nr 132/2024/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 31 grudnia 2024r. w sprawie okres$lenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw
0 udzielanie s$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjna opieka
specjalistyczna zmienione zarzgdzeniem Nr 23/2025/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 1 kwietnia 2025r., zarzgdzeniem Nr 46/2025/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca 2025 r., zarzadzeniem
Nr 60/2025/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 22 lipca 2025 r.,
zarzagdzeniem Nr 85/2025/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 27 pazdziernika 2025r.

2. Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 14 marca 2017r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcego zawierania
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej zmienionego zarzgdzeniem
Nr 19/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 15 marca 2017r.,
zarzgdzeniem 15/2019/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 lutego
20109r., zarzadzeniem 51/2024/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
21 maja 2024r., zarzgdzeniem 83/2025/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 16 pazdziernika 2025r.

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016r. w sprawie szczegdtowych
kryteridw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2025. poz 328 z pdzn. zm.);

4. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. z 2016 r. poz.,
357 ze zm.);

5. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013r. w sprawie $wiadczen

gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych (Dz. U. z 2023r., poz. 916 ze zm.).



Komisja konkursowa zostata powotana zarzadzeniem nr 103/2025 Dyrektora Swietokrzyskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z 13 listopada 2025r. i dziatata

w oparciu o Rozporzgdzenie konkursowe.

Komisja konkursowa zgodnie z regulacjg zawartg w art. 142 ustawy o swiadczeniach 3 grudnia
2025 r. stwierdzita prawidtowos¢ ogtoszenia postepowania konkursowego, wskazata na liczbe
ztozonych ofert, tj. 2 i dokonata ich otwarcia. W czesci jawnej postepowania Komisja
konkursowa ustalita, ze wszystkie oferty spetniajg warunki okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 31d ustawy o swiadczeniach, tj. rozporzadzeniu koszykowym, oraz warunki,
o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach. Oferty wptynety od

nastepujgcych podmiotow:

1. PROZDROWIE CENTRUM ORTOPEDYCZNO-DIAGNOSTYCZNE SPOtKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOtKA KOMANDYTOWA,
UL. SZPITALNA 21, 32-100 PROSZOWICE,

2. SAMODZIELNY PUBLICZNY ZESPOt OPIEKI ZDROWOTNEJ W KAZIMIERZY WIELKIEJ,
UL. PARTYZANTOW 12, 28-500 KAZIMIERZA WIELKA.

W odpowiedzi na ogtoszony konkurs, Odwotujgcy 28 listopada 2025r. ztozyt oferte
zarejestrowang przez Biuro Obstugi Konkursu Ofert pod nr 13-26-000014[02/1]-001.00.

W czesci jawnej konkursu ofert komisja konkursowa dokonata takze oceny formalno-prawne;j
ztozonych ofert, wzywajgc ponadto obu Oferentdw do usuniecia stwierdzonych brakéw
formalnych oraz dokonata oceny spetniania wymaganych warunkéw okre$lonych
w szczegoélnosci w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy o swiadczeniach
oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy

o swiadczeniach.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rozstrzygniecie postepowania o nr 13-26-
000014/A0S/02/1/02.1450.001.02/01 nastgpito 21 stycznia 2026 r., a informacja o wynikach
postepowania zostata opublikowana na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej
Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Kielcach.
W wyniku powyzszego rozstrzygniecia zostata wybrana do realizacji umowy o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej oferta nr 13-26-000014[02/1]-0002/00 ztozona przez podmiot
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SamodZzielny Publiczny Zespodt Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej, ul. Partyzantow 12,

28-500 Kazimierza Wielka.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki

odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy o Swiadczeniach.

W myél art. 154 ust. 1-4 ustawy o $wiadczeniach, Swiadczeniodawca bioracy udziat
w postepowaniu moze wnie$¢ do Prezesa Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczgce rozstrzygniecia postepowania.
Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwotanie rozpatrywane jest
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwotania wstrzymuje zawarcie
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu
odwotania Prezes Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajgca lub oddalajgca
odwotanie. Decyzja jest zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogtoszen
oraz na stronie internetowej Funduszu po dokonaniu anonimizacji w zakresie danych
osobowych oraz innych danych istotnych ze wzgledu na identyfikacje podmiotowg oséb
niebedgcych stronami postepowania. Decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna.
Swiadczeniodawcy przystuguje od niej skarga do sadu administracyjnego. Odwotanie
od rozstrzygniecia komisji konkursowej na gruncie k.p.a. nalezy traktowaé jako wniosek
(zadanie) wszczecia postepowania administracyjnego, o ktéorym mowa w art. 61 k.p.a., do
ktérego zastosowanie majg przepisy k.p.a., w zakresie niewytgczonym przez przepisy ustawy

o Swiadczeniach.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o Swiadczeniach, stronami postepowania
sg $wiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie oraz $wiadczeniodawcy, ktdrzy zostali wybrani
do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia

umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

W toku postepowania administracyjnego, organ zobowigzany jest dokonaé¢ oceny
postepowania zmierzajgcego do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j
pod katem ewentualnego naruszenia przepisdw prawa, zasady uczciwej konkurencji oraz

zasady rownego traktowania $wiadczeniodawcéw. Przedmiot badania organu jest zatem



skonkretyzowany na czynnosciach komisji konkursowej podejmowanych w stosunku
do Odwotujgcego sie i nie stanowi ponownego przeprowadzenia postepowania
konkursowego. Organ nie powiela czynnosci zarezerwowanych przez ustawe o swiadczeniach
dla komisji konkursowej. Z tego wzgledu postepowanie wyjasniajgce obejmuje przede
wszystkim zgromadzenie materiatdw dokumentujgcych czynnosci komisji konkursowej,

analize tych dokumentéw oraz przedstawienie dokonanych ustalen.

Dnia 30 stycznia 2026 roku do Narodowego Funduszu Zdrowia - Swietokrzyskiego Oddziatu
Wojewddzkiego w Kielcach wptyneto odwotanie z dnia 27 stycznia 2026 r. (nadane w urzedzie
pocztowym 28.01.2026r.) od rozstrzygniecia postepowania konkursowego, ztozone przez
Prozdrowie Centrum Ortopedyczno-Diagnostyczne Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
spotka komandytowa, ul. Szpitalna 21, 32-100 Proszowice, reprezentowang przez
komplementariusza Prozdrowie Centrum Ortopedyczno-Diagnostyczne spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ktdérg reprezentuje Prezes Zarzagdu Pan Mariusz Zapata. Odwotanie

zostato wniesione w terminie.

Odwotujqgcy nie zgodzit sie z rozstrzygnieciem postepowania konkursowego, w wyniku ktérego
oferta Prozdrowie Centrum Ortopedyczno-Diagnostyczne Sp. z o.0. Sp. k. nie zostata wybrana
do zawarcia umowy. Jednoczesnie Odwotujgcy oswiadczyt, iz po uzyskaniu wglgdu do petnej
listy rankingowej oraz szczegdtowej punktacji oferty konkurencji, zastrzega sobie prawo
do uzupetnienia niniejszego odwotania o dalsze zarzuty, argumenty oraz wnioski,
w szczegdlnosci w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci w sposobie oceny ofert lub

naruszenia zasady, rownego traktowania swiadczeniodawcow.

Stosownie do tresci art. 10 § 1 k.p.a., ktéry stanowi o prawie zapewnienia czynnego udziatu
stronom w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwienie
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszenia zgdan, zaréwno
do Odwotujgcego jak i do drugiego oferenta, 2 lutego 2026 r. zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. w zw.
z art. 154 ustawy o swiadczeniach zostato skierowane pismo, informujgce o prawie do

zapoznania sie z materiatami postepowania.

Odwotujgcy 4 lutego 2026 r. skorzystat z przystugujagcego mu prawa do zapoznania sie
z dokumentacjg postepowania o nr 13-26-000014/A0S/02/1/02.1450.001.02/01.

Z przedstawionych dokumentéw postepowania Odwotujgcy wykonat zdjecia rankingdw,



dokumentéw postepowania, oraz dokumentéw oferty. Z powyziszych czynnosci zostat

sporzadzony protokot.

Nastepnie Odwotujgcy w dniu 12 lutego 2026 r. wnidst Uzupetnienie odwotania. Kolejno

Odwotujgcy zarzucit:

1)

2)

3)

Brak zapewnienia przez Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy
Wielkiej transportu sanitarnego przez caty okres obowigzywania umowy w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w zakresie: Swiadczenia w zakresie potoZnictwa
i ginekologii. Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z art. 41 ust. 1,2,3 ustawy
0 swiadczeniach, swiadczeniodawca ma obowigzek zapewni¢ transport sanitarny
na caty okres trwania umowy w wygranym postepowaniu. Umowa zawarta przez
Samodzielny  Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej
z Swietokrzyskim Centrum Ratownictwa medycznego i Transportu Sanitarnego w dniu
21.11.2024r. obowiqzuje od 01.01.2025r. do dnia 31.12.2027r. Swiadczeniodawca nie
przedstawit aneksow zwiekszajgcych okres trwania umowy. Do uzupetnienia
odwotania Odwotujgcy dotqczyt zrzut ekranu z prezentacji Swietokrzyskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ w Kielcach umieszczonej na stronie www.nfz-kielce.pl);
Niewtasciwe przyznanie swiadczeniodawcy punktow w odniesieniu pytania
w zakresie ciggtosci, poniewaz swiadczeniodawca nie realizowat identycznego zakresu
Swiadczen na przestrzeni lat. Do uzupetnienia odwotania zostat dofqczony zrzut ekranu
przedstawiajqgcy informator o zawartych umowach z roku 2023 gdzie nie widac
zakresow skojarzonych z miedzy innymi diagnostyki onkologicznej w ginekologii oraz
AOP w ginekologii;

Domniemanie, ze sprzet wskazany przez Samodzielny Publiczny Zespot Opieki
Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej byt niesprawny z uwagi na sytuacje, iz zespot
weryfikujgcy NFZ Kielce zweryfikowat brak waznych paszportow technicznych w dniu
13.01.2026r. do urzqdzen:

- Detektor tetna ptodu numer seryjny 037,

- Detektor tetna ptodu numer seryjny SN 20217-D0634,

- Aparat do elektrokoagulacji numer seryjny 081/71,

Gdzie w wyjasnieniach P. Buckiego uargumentowano brak waznych paszportéw tym,
Ze pracownicy za to odpowiedzialni tylko do korica 2025 roku przebywali w szpitalu.
Natomiast w e-mailu wystanym przez pracownika Wydziatu Swiadczeri Opieki

Zdrowotnej - Dziatu Lecznictwa Otwartego z dnia 09.01.2026r. wskazano, aby na czas


http://www.nfz-kielce.pl/

4)

5)

6)

wizytacji z NFZ Kielce przygotowane byty paszporty/karty gwarancyjne lub inne
dokumenty potwierdzajgce sprawnos¢ sprzetow. Odwotujgcy ponadto wskazuje,
ze wersja paszportu technicznego wystana na wyjasnienia przez P. Buckiego
sq w wersji fizycznej i nie wiadomo kiedy wyzej wymienione urzqdzenia miaty przeglqd.
Brak podpisu w wersji elektronicznej serwisanta, dyskwalifikuje rzetelnos¢ daty
wykonania przeglgdu. Ponadto skany nie sq obite ,,ZA ZGODNOSC Z ORYGINAtEM”.
Zgodhnie z stownikiem jezyka polskiego ,,Duplikat oraz za zgodnosc z oryginatem to nie
to samo” a wyzej wymienione Detektory Tetna Ptodu sqg warunkiem formalnym
moznosci realizacji umowy z zakresu ginekologii i potoZnictwa. Odwotujgcy wskazuje
rowniez, ze po zapoznaniu sie z dokumentacjqg konkursowq oferenta, brak jest
faktur/lub innych dokumentdw potwierdzajgcych wtasnos¢ oferenta;

Nierowne traktowanie - uzasadniajgc to otrzymaniem wezwania do uzupetnienia
oferty w dniu 09.01.2026r. z terminem do uzupetnienia do dnia 14.01.2026r.
Odwotujgcy napisat e-mail o przedtuzenie uzupetnienia do pigtku 16.01.2026r. W dniu
15.01.2026r. otrzymat informacje na e-mail, o wyrazeniu zgody na przedtuzenie.
Odwotujgcy wskazuje ze zgoda przyszta dzier po docelowym terminie co spowodowato
poniesieniu kosztow oraz strate czasu aby zdqgzy¢ na 14.01.2026r. poniewaz nie
otrzymat od Oddziatu Funduszu potwierdzenia ze zgodqg na przedtuzenie terminu.
Punktowanie odpowiedzi ankietowych - Odwotujgcy zarzuca zbyt wysokie
premiowanie punktami za ciggtosé, co daje bardzo matg szanse, na dostanie
sie nowego swiadczeniodawcy do realizacji umowy. Odwotujgcy wskazuje,
ze 23 punkty jest liczbq stanowigcq 42% catej liczby punktowej konkurenta
co powoduje to brak jakiejkolwiek konkurencyjnosci. Ponadto Odwotujqgcy wskazuje,
ze w kategorii jakos¢ uzyskat 19 punktow ankietowych, natomiast Samodzielny
Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej uzyskat 7 punktow
co pokazuje jakos¢ Odwotujgcego. Odwotujgcy podkresla, ze system punktowy jest
dyskryminujgcy dla nowych podmiotow.

Zamieszczenie na poczgtku 2025 roku przez Swietokrzyski Oddziat Wojewddzki
Narodowego Funduszu Zdrowia na stronie www.nfz-kielce.pl informacje zachecajgcq
do zgtaszania potrzeb zdrowotnych dla pacjentéw / swiadczeniodawcéw. Odwotujgcy
zgtosit swojg gotowosc¢ do realizacji umowy z zakresu ginekologia i pofoznictwo
co zostafo odnotowane przez pracownika NFZ w Kielcach. Odwotujgcy wskazuje,

ze 1 swiadczeniodawca w gminie Kazimierza Wielka, Bejsce, Czarnocin, Opatowiec jest


http://www.nfz-kielce.pl/

niewystarczajgcy, poniewaz w 2024 roku odwotujqcy udzielit Swiadczeri komercyjnych

ponad 500 pacjentkom z gmin wyzZej wskazanych.
Wobec powyzszych zarzutow Odwotujgcy wnidst o odrzucenie oferty Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej Ilub uniewaznienie

postepowania i jego ponowne przeprowadzenie.

Odnoszac sie do zarzutdw zawartych w odwotaniu nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji. Stosownie do art. 154 ust. 3 ustawy o swiadczeniach Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia rozpatruje odwotanie w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania, wydajgc decyzje

administracyjng uwzgledniajgca lub oddalajgcg odwoftanie.

Odwotanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach,
przystuguje sSwiadczeniodawcy, ktérego interes prawny doznat uszczerbku w wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym odwotanie podlega
uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym Oferentéw, bedacy
wynikiem naruszenia zasad postepowania. Organ rozpoznajacy odwofanie bada, czy
rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisje konkursowg zostato podjete
z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu
prawnego Odwofujgcego, przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki muszg
wystgpi¢ tacznie. Chodzi tutaj o zbadanie, czy nie zostaty naruszone wymagania
formalnoprawne, zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania Oferentéw
w szczegdblnosci poprzez nieréwnoprawne stosowanie kryteriow przyjetych jako podstawa

dokonanych ocen.

Ad.1

Nie sposéb podzieli¢ twierdzern Odwotujgcego, co do zarzutu okreslonego w punkcie 1
uzupetnionego Odwotania - odnosnie braku zapewnienia przez Samodzielny Publiczny Zespét
Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej transportu sanitarnego przez caty okres
obowigzywania umowy w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna. Zgodnie z Art. 41 ust

1-3 ustawy o swiadczeniach kazdy $wiadczeniodawca ma obowigzek zapewni¢ transport
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sanitarny $wiadczeniobiorcy na podstawie zlecenia lekarza ubezpieczenia zdrowotnego
lub felczera ubezpieczenia zdrowotnego. Wobec czego oferent ubiegajacy sie o zawarcie
umowy w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna winien zapewni¢ swiadczeniobiorcy
Swiadczenie transportu sanitarnego. Nastepnie zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia
Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017r. w sprawie
warunkow postepowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (z pdzn. zm.) Oferta w formie pisemnej powinna zawierac (...) miedzy innymi - gdy
w warunkach zawierania umow lub we wzorze umowy, dopuszczone jest zlecanie

podwykonawcom udzielania swiadczen opieki zdrowotnej objetych umowg — kopie zawartej

umowy z podwykonawcqg (bez postanowien okreslajgcych finansowanie) albo zobowigzanie

podwykonawcy do zawarcia umowy z oferentem, zawierajqce zastrzezenie o prawie Funduszu
do przeprowadzenia kontroli na zasadach okreslonych w ustawie, w zakresie wynikajgcym
z umowy zawartej z dyrektorem oddziatu Funduszu. Zgodnie z zarzgdzeniem
Nr 132/2024/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 grudnia 2024r.
w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna (z pézn. zm.) umowa w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna dopuszcza zlecenie podwykonawcy udzielania jedynie
niepetnego zakresu sSwiadczen bedacych przedmiotem umowy. Oznacza to, ze Oferent
ubiegajacy sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna spetniajgc warunek zapewnienia swiadczeniobiorcom
transportu sanitarnego moze w toku postepowania konkursowego przedtozy¢ kopie zawartej
umowy z podwykonawcg, zobowigzanie podwykonawcy do zawarcia umowy z oferentem,
zawierajgce zastrzezenie o prawie Funduszu do przeprowadzenia kontroli na zasadach
okreslonych w ustawie. Z uwagi na fakt, iz wymaog, o ktérym mowa w art. 41 ust.1-3 ustawy
o Swiadczeniach dotyczacy zapewnienia transportu sanitarnego swiadczeniobiorcom, nie jest
czescig przedmiotu umowy zakresu swiadczen - swiadczenia w zakresie potoZnictwa
i ginekologii, dopuszczalne jest ztozenie przez oferentéw jedynie oswiadczenia,
ze w przypadku podpisania z Funduszem umowy zapewni on transport sanitarny o czym
Odwotujacy doskonale wiedziat poniewaz bylo to réwniez umieszczone na stronie
internetowej, ktérg przywotal Odwotujacy w prezentacji Swietokrzyskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ w Kielcach dotyczacej przedmiotowego konkursu ofert. Oddziat
Funduszu podczas przeprowadzania postepowania w trybie konkursu ofert nie moze narzucié¢
na Oferentéw obowigzku zawarcia umowy z danym podwykonawcg na caty okres

obowigzywania umowy o udzielanie $wiadczer: opieki zdrowotnej. Swiadczeniodawca bowiem
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moze w toku realizacji umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia dokona¢ zmiany
podwykonawcy, przedtuzyé okres obowigzywania danej umowy, a takie zrezygnowaé
catkowicie z realizacji swiadczen przez podwykonawce zapewniajac w catosci samodzielnie
wykonywanie swiadczen w umowie. Nie zwalnia to bowiem $wiadczeniodawcédw wybranych
w toku postepowania konkursowego, o ktérym mowa w art. 139 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Swiadczeniach i realizujgcych umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z obowigzku
spetnienia wymagan jakie sg natozone na Swiadczeniodawcdw przez przepisy powszechnie

obowigzujace.

Ad. 2

Odnoszac sie do zarzutu Odwotujgcego wskazanego w punkcie 2 uzupetnionego Odwotania
nalezy podkresli¢, iz ciggtos¢ udzielania sSwiadczen jest jednym z kryteridw pordwnania
ztozonych ofert, biorgcych udziat w postepowaniu o zawarcie umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej. Kryterium to zostato zdefiniowane w art. 5 pkt 2a ustawy o swiadczeniach
- ciggtos¢ udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej - organizacje udzielania swiadczen opieki
zdrowotnej zapewniajgcq kontynuacje procesu diagnostycznego Ilub terapeutycznego,
w szczegdlnosci ograniczajgcq ryzyko przerwania procesu leczenia Swiadczeniobiorcow
w ramach danego zakresu swiadczen opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, w dniu ztozenia oferty w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow. Oferent przystepujacy do postepowania w sprawie zawarcia umowy
w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w zakresie: $wiadczenia w zakresie
pofoznictwa i ginekologii premiowany jest dodatkowymi punktami w sytuacji gdy w dniu
ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia Swiadczeniobiorcow
w ramach danego zakresu Swiadczen i w ramach miejsca udzielania $wiadczen. Kryterium
ciggtosci jest spetnione, gdy miejsce udzielania Swiadczen znajduje sie na obszarze, ktérego
dotyczy nowo ogtoszone postepowanie. Wobec czego kryterium "ciggtosci” nalezy rozumieé
jako organizacje udzielania sSwiadczenA opieki zdrowotnej zapewniajacg ciggto$é procesu
diagnostycznego lub terapeutycznego oraz ograniczajgca ryzyko przerwania procesu leczenia
Swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu Swiadczen. Cel tego kryterium wigze sie
z ograniczeniem ryzyka przerwania procesu leczenia swiadczeniobiorcéw w ramach danego
zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w dniu ztozenia oferty w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy. Zatem ma na uwadze dobro pacjentéow. Kazda bowiem zmiana $wiadczeniodawcy

udzielajgcego s$wiadczen opieki zdrowotnej zaktdca proces leczenia, a takze skutkuje

11



przerwaniem ciggtosci kolejki oczekujgcych na udzielenie sSwiadczenia. Wage tego interesu
pacjentéw trzeba uzna¢ za proporcjonalng do pewnego uprzywilejowania
Swiadczeniodawcéw zainteresowanych zawarciem umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej juz Swiadczgcych te ustugi. Oferta nowego $wiadczeniodawcy powinna zatem by¢
lepsza, aby uzasadnia¢ zwigzane z jej wyborem zmiany (Wyrok Naczelnego Sadu

Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 lutego 2017r. Il GSK 5488/16)

Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej w postepowaniu
konkursowym numer 13-26-000014/A0S/02/1/02.1450.001.02/01 otrzymat punkty
rankingujgce w kryterium ciggto$é, poniewaz spetnit wszystkie warunki konieczne do ich
otrzymania tj. posiadat w dniu ztozenia oferty zawartg umowe nr 13-A0S02/1-11-00111-052
w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w zakresie: $wiadczenia w zakresie
potoznictwa i ginekologii na okres obowigzywania od dnia 01.01.2011r. do dnia 30.11.2025r.
— miejsce udzielania $wiadczen ul. Partyzantow 12, 28-500 Kazimierza Wielka. Tym samym

spetnit kryterium ciggtosci okreslonym w pytaniu ankietowym nr:

4.1.1 AOS_W W DNIU ZtOZENIA OFERTY OFERENT REALIZUJE NA PODSTAWIE UMOWY
PROCES LECZENIA SWIADCZENIOBIORCOW W RAMACH DANEGO ZAKRESU SWIADCZEN
| W RAMACH MIEJSCA UDZIELANIA SWIADCZEN. Odpowiedz Oferenta: Tak - liczba
przyznanych punktéw 13. Wedtug danych posiadanych przez Swietokrzyski Oddziat
Wojewddzki NFZ w Kielcach oferent Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej
w Kazimierzy Wielkiej na dzien ztozenia oferty tj. 28.11.2025r. realizowat na podstawie umowy
proces leczenia Swiadczeniobiorcdw w ramach danego zakresu sSwiadczen: $wiadczenia
w zakresie potoznictwa i ginekologii i w ramach miejsca udzielania Swiadczen: ul. Partyzantow

12, 28-500 Kazimierza Wielka.

4.1.2 AOS_W W DNIU ZtOZENIA OFERTY OFERENT REALIZUJE NA PODSTAWIE UMOWY
PROCES LECZENIA SWIADCZENIOBIORCOW W RAMACH DANEGO ZAKRESU SWIADCZEN
| W RAMACH OBSZARU, KTOREGO DOTYCZY POSTEPOWANIE Odpowiedz Oferenta:
Nieprzerwanie od 10 lat - liczba przyznanych punktéw 10.

Wedtug danych posiadanych przez Swietokrzyski Oddziat Wojewddzki NFZ w Kielcach oferent
Samodzielny Publiczny Zespdét Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej na dzien ztozenia

oferty tj. 28.11.2025r. realizowat na podstawie umowy proces leczenia Swiadczeniobiorcow
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w ramach danego zakresu Swiadczen: Swiadczenia w zakresie potoznictwa i ginekologii
i w ramach miejsca udzielania $wiadczen: ul. Partyzantéw 12, 28-500 Kazimierza Wielka,

nieprzerwanie od 10 lat.

Brak posiadania zakreséw skojarzonych: SWIADCZENIA W ZAKRESIE POLOZNICTWA
| GINEKOLOGII-DIAGNOSTYKA ONKOLOGICZNA, SWIADCZENIA W ZAKRESIE POtOZNICTWA
| GINEKOLOGII - AOP, ktére nie s3 wymagane do realizacji przedmiotu umowy, nie stanowi
przeszkody do uzyskania przez podmiot Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej
w Kazimierzy Wielkiej punktéw rankingujacych w kryterium - ciggtos¢ udzielania $wiadczen,
poniewaz s one przyznawane w odniesieniu do zakresu gtéwnego SWIADCZENIA W ZAKRESIE
POLOZNICTWA | GINEKOLOGII. Ponadto zakresy skojarzone: SWIADCZENIA W ZAKRESIE
POtOZNICTWA | GINEKOLOGII-DIAGNOSTYKA ONKOLOGICZNA, SWIADCZENIA W ZAKRESIE
POLOZNICTWA | GINEKOLOGII-AOP nie zostaty zakontraktowane od 01.02.2026r. u oferenta

Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej W Kazimierzy Wielkie;j.

Ad.3

W nastepnej kolejnosci Odwotujacy w punkcie 3 uzupetnionego Odwotania zarzucit, iz istnieje
domniemanie, iz sprzet (Detektor tetna ptodu numer seryjny 037, Detektor tetna ptodu numer
seryjny SN 20217-D0634, Aparat do elektrokoagulacji numer seryjny 081/71) wskazany przez
Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej byt niesprawny. Zarzut
ten réwniez nie moze zosta¢ uwzgledniony poniewaz co prawda podczas wizytacji, ktora
odbyta sie w dniu 13.01.2026r. stwierdzono brak dokumentédw potwierdzajgcych waznosc
paszportéw technicznych dla urzadzen:

- Detektor tetna ptodu nr seryjny SN 2017-D0634,

- Detektor tetna ptodu nr seryjny SN 037,

- Aparat do elektrokoagulacji nr seryjny 081/71.

Jednakze w dniu 14.01.2026 r. Oferent przestat za posrednictwem poczty e-mail wyjasnienia
oraz skany dokumentéw potwierdzajgcych przeglad ww. sprzetdw. Kazdy skan dokumentu
zostat podpisany podpisem elektronicznym przez Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej Pana Michata Buckiego.

Analiza dokumentédw wykazata wazny na dzied ztozenia oferty przeglad techniczny dla
sprzetow:

- Detektor tetna ptodu nr seryjny SN 2017-D0634 - przeglad do 16.06.2026 r. z podpisem firmy
przeprowadzanej przeglad APLIMED S.C.
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- Detektor tetna ptodu nr seryjny SN 037 — przeglad do 24.03.2026 r. z podpisem firmy
przeprowadzanej przeglad APLIMED S.C.
- Aparat do elektrokoagulacji nr seryjny 081/71 — przeglad do 08.10.2026 r. z podpisem firmy
przeprowadzanej przeglad APLIMED S.C.

Przestane przez Oferenta skany paszportdw technicznych potwierdzity sprawnos$é sprzetow na
dzien ztozenia oferty. Oferent przedstawit dokumenty potwierdzajgce wtasnos¢ sprzetu
wykazanego w ofercie lub oswiadczyt, ze sprzet jest jego wtasnoscia:

- Elektrokoagulator Lancetron - bilans otwarcia BO/1/2021 z dnia 31.12.2019 (dokument
przestany z uwagi na wezwanie Komisji w celu potwierdzenia wifasnosci sprzetu
rankingujgcego. Dodatkowo zespotowi wizytujgcemu okazano przedmiotowe dokumenty
w trakcie wizytacji co odnotowano w zatgczniku do wizytacji),

- Aparat USG — faktura zakupu VAT nr FS/31/10/2019 1z dnia 15.10.2019 r. (dokument
przestany z uwagi na wezwanie Komisji w celu potwierdzenia wfasnosci sprzetu
rankingujacego),

- Aparat rentgenowski — wpis w protokole z wizytacji: ,oferent oswiadczyt, ze jest
wiascicielem”,

- Detektor tetna ptodu - wpis w protokole z wizytacji: ,bilans otwarcia stan 31.12.2019”

- Fotel ginekologiczny - wpis w protokole z wizytacji: ,bilans otwarcia stan 31.12.2019”
Dodatkowo Oferent ztozyt do oferty oswiadczenie , posiadam tytut prawny do korzystania z:

(...) sprzetu i aparatury medycznej stanowigcej ich wyposazenie.”

Ponadto informacja przestana do Oferenta - Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej mailem w dniu 09.01.2026r. gdzie wskazano, aby na czas
wizytacji z NFZ Kielce przygotowane byty paszporty/karty gwarancyjne lub inne dokumenty
potwierdzajgce sprawnosc¢ sprzetdw, nie zawiera rygoru odrzucenia oferty w przypadku braku
okazania wszystkich dokumentéw podczas wizytacji. Taki rygor nieuzupetnienia brakéw
W wyznaczonym terminie zgodnie z art. 149 ust. 3 ustawy o swiadczeniach nadaje sie jedynie
wezwaniu do usuniecia brakéw formalnych. W pozostatych przypadkach w toku postepowania
do dnia jego rozstrzygniecia, Oferent ma prawo do ztozenia oswiadczen, wyjasnien,
zawiadomienia lub w okreslonych ustawa przypadkach ztozenia protestu, o ktérym mowa
w art. 153 ustawy o swiadczeniach. Zgodnie z § 5 rozporzqdzenia konkursowego oswiadczenia,
wyjasnienia i zawiadomienia mogg by¢ sktadane réwniez ustnie do protokotu z przebiegu

postepowania. Wobec czego wszystkie wyjasnienia oferentéw przestane w toku
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postepowania konkursowego majg na celu potwierdzenia prawidtowos¢ ztozonych ofert oraz
spetniania przez oferentdow wymagan wskazanych w ogtoszeniu postepowania, tak aby
komisja konkursowa powotana do przeprowadzenia danego postepowania konkursowego

w dniu rozstrzygniecia mogta z catg pewnos¢ dokonac wyboru najkorzystniejszej oferty.

Ad. 4

Nie mozna sie rowniez zgodzi¢ z inkryminacjg nieréwnego traktowania oferentéw, o ktorej
mowa w punkcie 4 uzupetnionego Odwotania, gdzie Odwotujacy zarzuca komisji opieszatosé.
Nalezy podkresli¢, iz komisja konkursowa wysytajgc drogg elektroniczng do Odwotujgcego
w dniu 09.01.2026r. ,WEZWANIE DO ZtOZENIA WYJASNIEN” wskazata termin ztozenia
wyjasnien do dnia 14.01.2026r. Celem przestanego wezwania byto potwierdzenie spetnienia
wymogow okreslonych w przepisach prawa w ztozonej ofercie Odwotujgcego. Ztozone oferty
winny w sposéb kompleksowy potwierdza¢ spetnianie wymogow okreslonych w ogtoszeniu
o postepowaniu. Komisja konkursowa nie miata obowigzku przychyli¢ sie do prosby
Odwotujgcego dotyczacego przedtuzenia terminu do uzupetnienia i ztozenia wyjasnien.
Jednakze dobrg praktykg Oddziatu Funduszu jest przychylania sie do prosby Oferentéw
w sytuacji trudnosci zwigzanych np. ze znaczng iloscia do skompletowania dokumentéw
wskazanych w wezwaniach. Tak rowniez w tym przypadku to uczyniono. Ponadto w toku
postepowania konkursowego komisja wystosowata do oferentéw, tgcznie 7 wezwan, 2
wezwania do usuniecia brakéw formalno-prawnych oraz 5 wezwan do wyjasnieA. Termin do
uzupetniania brakdw wynosit 3 dni robocze. Natomiast termin ztozenia wyjasnien uzalezniony
byt od ich obszernosci i przedmiotu, nie mniej jednak liczba dni do uzupetnienia byta zblizona
dla obu oferentéw. Jedynie odwotujgcy wystepowat dwukrotnie do komisji o przedtuzenie
termindw do uzupetnienia brakéw formalnych oraz wyjasnien. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie
z zarzutem nieréwnego traktowania.

Tabela obrazujgca dane dotyczqgce przestanych do oferentéw wezwan:

Termin
data przesuniety
rodzaj wezwania wezwania |termin wezwania | do roboczych | kalendarzowych
Prozdrowie Centrum
Ortopedyczno-
Diagnostyczne sp. z
formalne 0.0.spk 16.12.2025 | 19.12.2025 22.12.2025 |4 6
Prozdrowie Centrum
Ortopedyczno-
Diagnostyczne sp. z
merytoryczne | o.. spk 9.01.2026 |14.01.2026 16.01.2026 |5 7
Prozdrowie Centrum
Ortopedyczno-
Diagnostyczne sp. z
merytoryczne | o.0. spk 19.01.2026 | 20.01.2026 - 1 1
srednia 3,33 4,67
formalne SPZOZ w Kazimierzy 16.12.2025|19.12.2025 - 3 3
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Wielkiej
SPZOZ w Kazimierzy

merytoryczne | wielkiej 31.12.2025|9.01.2026 - 6 9
SPZOZ w Kazimierzy

merytoryczne | wielkiej 7.01.2026 |12.01.2026 - 3 5
SPZOZ w Kazimierzy

merytoryczne | wielkiej 12.01.2026 | 13.01.2026 - 1 1

Srednia 3,25 4,5

Ponadto Odwotujgcy w dniu 9 stycznia zostat wezwany do:

e \Wskazania, ktdry sprzet wykazany w ofercie spetnia wymég dostepnosci badan
lub procedur medycznych: detekcji tetna ptodu, aparat do kriochirurgii,

e ztozenie oSwiadczenia o tym, ze realizacja Swiadczenia odbywaé sie bedzie zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie
standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1324),

e wyjasnienia i wskazania w jaki sposéb zapewni dostep do poditoza do utrwalania
i przechowywania materiatu cytologicznego,

e Przestanie specyfikacji / instrukcji lub innego dokumentu w jezyku polskim - do aparatu
USG oraz kolposkopu wykazanego w ofercie oraz wskazania mozliwosci wykonania

oceny materiatu histopatologicznego.

W opinii komisji wezwanie nie wymagato od oferenta szczegdlnego naktadu pracy oraz nie
wigzato sie z wykonaniem czynnosci, ktére wymagatyby od oferenta szczegélnego naktadu
finansowego, bowiem do uzupetnienia wezwania wystarczyto ztozenie stosownego
oswiadczenia (wyjasnienia) oraz przestanie skanu / ksera specyfikacji / instrukcji lub innego

dokumentu w jezyku polskim do sprzetu, ktory jest wiasnoscig oferenta.

Ponadto oferent, zostat poinformowany o mozliwosci przestania wyjasnienia w postaci

elektronicznej poprzez:

- e-Doreczenie - elektroniczny odpowiednik listu poleconego za potwierdzeniem odbioru;

adres: AE:PL-65732-70154-TUJRR-29, lub

- platforme ePUAP — elektroniczng skrzynke podawczg (dla osdb korzystajgcych z programéw
zewnetrznych adres skrytki: /1908h7nds3/SkrytkaESP) lub

- na adres e-mail: konkurs.aos@nfz-kielce.pl

dokumenty ztozone tym sposobem: podpisuje sie podpisem elektronicznym: (kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym), a oznaczenie

pisma wyraznie wskazuje numer postepowania.
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Dodatkowo w celu sprawniejszej komunikacji oferentowi podany zostat bezposredni kontakt
telefoniczny w celu uzyskania dodatkowych informacji. Odwotujacy, nie kontaktowat
sie z komisjg w sprawie, rzekomych trudnosci uniemozliwiajgcych ztozenia wyjasnien we

wskazanym przez komisje terminie oraz potwierdzenia, ze komisja zgodzi sie na inny termin.

Ad.5

Odnoszac sie do zgtoszonego zarzutu nieréwnego traktowania oferentéw w punkcie 5
uzupetnionego Odwotania nalezy podkresli¢, ze Oferenci przystepujacy do konkursu ofert,
oprécz wymagan wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego winni,
zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, spetni¢ wymagania okreslone przez Prezesa
Narodowego  Funduszu  Zdrowia. W  ogloszeniu  postepowania nr  13-26-
000014/A0S/02/1/02.1450.001.02/01 zostaty wskazane podstawy prawne, ktore zawieraty
wymagania okres$lone przez Ministra Zdrowia i Prezesa NFZ w oparciu, ktérych dokonano
oceny ztozonych ofert oraz oferentdw biorgcych udziat w przedmiotowym postepowaniu,
a takze byto podstawg dla komisji konkursowej do dokonania rozstrzygniecia niniejszego

postepowania konkursowego.

Oferenci, w tym Odwotujgcy dotgczyli do oferty o$wiadczenie, o zapoznaniu sie z warunkami
postepowania oraz z warunkami zawierania umow i nie zgtaszali co do nich zastrzezen

przyjmujac je do stosowania.

Postepowanie konkursowe ma na celu wytonienie najkorzystniejszych ofert. Ustawa okresla
zasady, jakie nalezy stosowaé przeprowadzajac postepowanie konkursowe, ktére komisja
konkursowa zastosowata w przedmiotowym postepowaniu kompleksowo. W oparciu
o art. 146 ust. 1 ustawy o swiadczeniach Prezes Funduszu okreslit przedmiot postepowania
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne] oraz szczegdétowe warunki tych uméw, dla ktdérego
byto przeprowadzone postepowanie. Wydane w tym zakresie zarzadzenia, stanowity dla
Dyrektora Oddziatu Wojewddzkiego Funduszu podstawe do zawarcia umowy o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie: swiadczenia w zakresie potoznictwa i ginekologii.

Postepowanie prowadzone byto zgodnie z zasadami okres$lonymi w art. 134 i nast. ustawy
o Swiadczeniach. Fundusz zapewnit réwne traktowanie wszystkich oferentéw w sposdb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, a wszelkie wymagania, wyjasnienia

i informacje zostaty udostepnione na takich samych zasadach dla wszystkich oferentéw
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uczestniczgcych w przedmiotowym postepowaniu. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane
od swiadczeniodawcoéw w postepowaniu byty jawne i okreslone zostaty w zatgczniku nr 2 pn.
- Wykaz szczegdtowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajgcymi je warunkami oraz
przypisanq im wartoscig w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna do Rozporzgdzenie
kryterialnego. Poréwnywanie ofert opierato sie o zasady wynikajagce z art. 148 ustawy
o swiadczeniach i obejmowato nastepujgce kryteria: jakos¢, dostepnos¢, kompleksowosc,

ciggtos¢ oraz cene oferowanych swiadczen.

Wszyscy uczestnicy postepowania mieli mozliwo$¢ zapoznania sie ze szczegdtowymi
materiatami informacyjnymi dotyczagcymi postepowania konkursowego przed ztozeniem
ofert, w tym w sprawie okreslenia kryteridow oceny ofert. Zgodnie z art. 147 ustawy
o swiadczeniach kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcow nie ulegly

zmianie w toku postepowania oraz byty stosowane w sposdb jednakowy wobec wszystkich

Swiadczeniodawcow.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia okreslit w drodze rozporzadzenia szczegétowe kryteria
wyboru ofert, w podziale na poszczegdlne zakresy lub rodzaje $wiadczen opieki zdrowotnej,
kierujgc sie interesem S$wiadczeniobiorcéw oraz koniecznoscig zapewnienia prawidtowego
przebiegu poréwnania ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. Komisja konkursowa przeprowadzita analize poréwnawczg ofert
biorgcych udziat w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej zgodnie z art. 148 ustawy o sSwiadczeniach wedtug nastepujgcych kryteriow

wyboru ofert:

1) jakosci,

2) kompleksowosci,
3) dostepnosci,

4) ciggtosci,

5) ceny

- udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej.

Jak juz wskazano powyzej, zgodnie z trescig art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, Fundusz
zobowigzany jest zapewni¢ wszystkim $wiadczeniodawcom ubiegajgcym sie o zawarcie

umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej rowne traktowanie, a ponadto zobowigzany
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jest prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwe] konkurenc;ji,
w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, co uczynit. Ogtoszone postepowanie od poczatku
byto prowadzone jednolicie dla wszystkich jego uczestnikdw poprzez zapewnienie
powszechnego, spdjnego i rownego dostepu zaréwno do wymagan, informacji, czy wyjasnien.
Odwotujacy przystepujac do postepowania w sprawie zawarcia umowy w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w zakresie: Swiadczenia w zakresie potoznictwa
i ginekologii ztozyt oSwiadczenie o zapoznaniu sie z warunkami konkursu oraz nie zgtasza do
nich zastrzezen i przyjmuje je do stosowania, co wskazuje na okoliczno$é, ze znat m.in. kryteria
oceny oferti warunki wymagane od swiadczeniodawcéw, ktérymi postugiwata sie komisja przy

ocenie i wyborze ofert. Juz wiec na tym etapie miat wiedze, Ze ocenie w niniejszym

postepowaniu podlegaé bedzie rdwniez ciggtos¢ udzielania swiadczen. Pomimo to nie zgtosit

zadnych zastrzezen i przyjat réwniez i w tym zakresie do stosowania zasady oceny ofert.
Podkreslenia wymaga, ze zasade réwnego traktowania oferentéw i zapewnienia zachowania
uczciwej konkurencji nalezy sprowadzi¢ do generalnego nakazu stworzenia jednakowych
mozliwosci udziatu w konkursie, w tym pozyskiwania wszelkich danych i informacji
dotyczacych postepowania konkursowego, warunkéw jego przeprowadzania, dostepu do
informacji ze strony organu, a takze zastosowanie jednakowych kryteriéw i metod oceny
sktadanych ofert, zapewnienie jednakowych warunkéw udziatu w negocjacjach itp. (Wyrok
Naczelnego Sgadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2015r. II GSK
2006/14).

Podsumowujgc, w ocenie organu, majac za podstawe ugruntowane orzecznictwo, kryterium
"ciggtosci" nie stoi w sprzecznosci z trescig art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, ktory
naktada na Fundusz obowigzek zapewnienia rownego traktowania wszystkich
Swiadczeniodawcéw ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej i prowadzenia postepowania w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji. Sposéb realizacji tej zasady okresla ust. 2 powotanego powyzej art. 134 ustawy
o swiadczeniach, ktéry miat w petni zastosowanie. Naruszeniem omawianej zasady bytoby
zfamanie tej zasady, np. poprzez stosowanie w danym postepowaniu w stosunku tylko do

niektérych swiadczeniodawcéw dodatkowych kryteriéw, co nie miato miejsca.
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Ad. 6

Odpowiadajac na zarzut okreslony w punkcie 6 uzupetnionego Odwotania nalezy wskazaé
jak na wstepie niniejszej decyzji, iz postepowanie w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna, w zakresie: Swiadczenia w zakresie potoznictwa i ginekologii o nr 13-26-
000014/A0S/02/1/02.1450.001.02/01 prowadzone w trybie konkursu ofert, zostato
ogtoszone zgodnie z art. 139 ust. 2 w zwigzku z art. 139 ust. 9 ustawy o swiadczeniach oraz
Rozporzqdzeniem konkursowym. Przedmiotowe Ogtoszenie o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy
o swiadczeniach zawierato w szczegélnosci:

1) nazwe zamawiajgcego i adres jego siedziby;

2) okreslenie wartosci i przedmiotu zamdwienia;

3) wymagane kwalifikacje zawodowe i techniczne swiadczeniodawcow,

5) okreslenie obszaru terytorialnego, dla ktérego jest przeprowadzane postepowanie
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, oraz wskazanie

maksymalnej liczby umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktore zostang zawarte po

przeprowadzeniu tego postepowania, zgodnie z planem finansowym Funduszu i planem

zakupu swiadczen opieki zdrowotnej.

W ogtoszeniu, jako maksymalng liczbe umédw, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu
postepowania, podano 1 po przeprowadzeniu analizy potrzeb bedacej w posiadaniu
Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Kielcach w obszarze gmin Bejsce, Czarnocin,
Kazimierza Wielka, Opatowiec oraz w oparciu o zawarty plan finansowy Funduszu i plan
zakupu Swiadczen opieki zdrowotnej na tym obszarze, biorgc pod uwage:

- mozliwosci finansowe Oddziatu,

- dane dotyczace rzeczywistego wykonania uméw - liczbe pacjentek korzystajgcych
ze Swiadczen w zakresie potoznictwa i ginekologii w ramach swiadczen gwarantowanych,

- liczbe populacji kobiet w danej gminie oraz migracje pacjentek.

Ponadto Oddziat Funduszu nie posiada danych dotyczacych liczby pacjentek korzystajacych ze
Swiadczen komercyjnych. Natomiast analizuje kazde zgtoszenie dotyczgce mozliwosci
realizacji Swiadczen gwarantowanych, nie mniej jednak ograniczone srodki finansowe nie dajg
mozliwosci zakontraktowania swiadczen z kazdym podmiotem, ktory zgtasza akces dotyczacy
mozliwosci realizacji umowy. Odwotujgcy przystepujgc do niniejszego postepowania znat
warunki wskazane w ogtoszeniu o postepowaniu w tym maksymalng liczbe uméw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej, ktdre zostang zawarte po przeprowadzeniu tego postepowania.
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Reasumujgc postepowanie konkursowe nr 13-26-000014/A0S/02/1/02.1450.001.02/01
miato na celu wytonienie najkorzystniejszej oferty w celu zawarcia umowy o realizacje
Swiadczen zdrowotnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Ustawa o swiadczeniach
okresla zasady, jakie nalezy stosowac przeprowadzajgc postepowanie konkursowe, ktore
komisja konkursowa zastosowata w przedmiotowym postepowaniu kompleksowo. Komisja
konkursowa sporzadzita ranking otwarcia, w ktorym uszeregowata oferentow wedtug tacznej
liczby punktéw przyznanej wstepnie ich ofertom. W rankingu otwarcia oferenci uzyskali

nastepujgcy liczbe punktéw:

Punktacja Punktacja z tytutu pozostatych kryteriow Lgczna
Nr Nazwa liczba
za oferte .
oferty oferenta L, L. L. . e punktéw
cenowq jakos¢ | kompleksowos¢ | dostepnos¢ | ciggtos¢ | inne | razem oceny
SAMODZIELNY PUBLICZNY
13-26- ZESPOL OPIEKI
000014[02/ ZDROWOTNES W 2 14 1 12 32 e 64,5
1]-0002/00 KAZIMIERZY WIELKIEJ
13-26- PROZDROWIE CENTRUM
ORTOPEDYCZNO-
(1(])3)%1041[/002({ DIAGNOSTYCZNE SP. Z 277 19 ! 14 0 0 34 36,77
0.0.SP. K.

W rankingu otwarcia oferta Odwofujgcego znalazta sie na drugim miejscu z wynikiem 36,77
punktow, podczas gdy pierwsza z ofert uzyskata 64,5 punktéw. Komisja konkursowa, wobec
stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy odpowiedziami udzielonymi przez SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZESPOt OPIEKI ZDROWOTNEJ W KAZIMIERZY WIELKIEJ na pytania ankietowe
a stanem faktycznym, ustalonym na podstawie przestanych dokumentéw, dokonata pismami
z dnia 31 grudnia 2025 r., 12 stycznia 2026r. i 14 stycznia 2026r. zmian w udzielonych
odpowiedziach ankietowych.

Z uwagi na fakt, iz Odwotujgcy uzyskat ocene punktowg wynoszacg 2,77 w ramach kryterium
ceny, gdy Rozporzgdzenie kryterialne przewiduje mozliwos¢ uzyskanie za nie maksymalnie 5
punktow, Komisja konkursowa postanowita nie przeprowadza¢ negocjacji, poniewaz nie
zmienifoby to bowiem pozycji Odwotujgcego w rankingu. Wobec okolicznosci opisanych
powyzej, Komisja konkursowa sporzadzita ranking konicowy, w ktérym znalazty sie obie oferty
zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania konkursowego, uszeregowane
w kolejnosci wynikajgcej z tgcznej liczby punktéw im przyznanych:

Punktacja z tytutu pozostatych kryteriéw taczna
Punktacja liczba
Nr Nazwa .
za oferte punkto
oferty oferenta L, L, 1 .
cenowq jakos¢ | kompleksowos¢ | dostepnos¢ | ciggtosé | inne | razem w
oceny
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SAMODZIELNY PUBLICZNY

13-26- ZESPOL OPIEKI
000014[02/ ZDROWOTNEJ W 25 7 8 12 23 2 >2 45
1]-0002/00 KAZIMIERZY WIELKIEJ

13-26- PROZDROWIE CENTRUM

ORTOPEDYCZNO-
3?3)%1041[/0020/ DIAGNOSTYCZNE SP. Z 2,77 1’ ! 14 0 0 34 36,77
0.0.SP. K.

W rankingu koncowym Odwofujgcy znajduje sie na drugim miejscu z fgcznym wynikiem 30,92
punktéw. Pierwsze miejsce zajmuje oferta Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej.

Biorgc pod uwage, kryteria oceny ofert oraz ustalone w Rozporzgdzeniu kryterialnym wartosci
punktowe za poszczegdlne kryteria, zaréwno oferta Odwoftujgcego jak i Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej zostaty ocenione w sposdb
prawidtowy. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz Odwotujacy po zapoznaniu sie z
dokumentacjg postepowania konkursowego nr 13-26-000014/A0S/02/1/02.1450.001.02/01
a takze ofertg Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej
nie wniost do niniejszego postepowania zadnych dodatkowych zarzutdw oraz wnioskdw, nie
wykazujgc tym samym nieprawidtowosci w sposobie oceny przedmiotowych ofert lub
naruszenie zasad rownego traktowania $wiadczeniodawcow.

W sSwietle powyiszego, w ocenie Organu, Komisja konkursowa nie naruszyta zasad
przeprowadzania postepowania, a wiec nie mozna uznaé, aby interes prawny Odwotujgcego
doznat uzasadnionego uszczerbku. Tresécig pojecia "interes prawny" jest prawo podmiotowe
rozumiane jako przyznanie przez przepis prawa konkretnych korzysci, ktére mozna realizowaé
w postepowaniu administracyjnym. Cechami tego "interesu" jest to, ze jest on konkretny,
indywidualny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie w
okolicznosciach faktycznych, bedgcych przestankami zastosowania przepisu prawa
materialnego. Najwazniejsze zasady za$, wedtug ktérych winno byé przeprowadzone
postepowanie konkursowe, to wynikajgce z art. 134 ustawy o Swiadczeniach réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcdw, zachowanie podczas postepowania uczciwej
konkurencji oraz poréwnywanie ofert wedtug kryteriéw wskazanych w art. 148 ustawy o
Swiadczeniach. W ocenie Dyrektora Oddziatu zadna z tych zasad nie zostata przez Komisje
konkursowg naruszona.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze interes prawny Odwofujgcego w postepowaniu
konkursowym nr 13-26-000014/A0S/02/1/02.1450.001.02/01 nie doznat uszczerbku.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato rozstrzygnac jak na wstepie.

Z up. Prezesa Funduszu
Grazyna Karasinska
p.o. Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych
Swietokrzyski OW NFZ
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/podpisano elektronicznie/

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:

1. na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o swiadczeniach, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.) oraz § 3 Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 4
listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim sqdom
administracyjnym niektdrych spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia (poz. 1999) skarga do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach, ktorg
nalezy wnie$¢ za posrednictwem Dyrektora Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia - ul. Jana Pawta Il 9, 25-025 Kielce, upowaznionego
stosownie do art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) do zatatwiania spraw w imieniu Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia decyzji;

2. na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6
Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegofowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 535) - skarga podlega optacie sqgdowej. Optate sqdowq uiszcza sie
gotowkq do kasy sqgdu lub przelewem na rachunek bankowy sqdu. Na zasadach
okreslonych w przepisach art. 239 do art. 242 wskazanej wyzej ustawy strona moze ubiegac
sie o zwolnienie od kosztow sgdowych, a ponadto, na zasadach okreslonych w przepisach
art. 243 do art. 262 tej ustawy, strona moze ubiegac sie o przyznanie pomocy prawnej.

Decyzje otrzymuja:

1) Strona — Swiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie: Prozdrowie Centrum Ortopedyczno-Diagnostyczne Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa, ul. Szpitalna 21, 32-100 Proszowice,

2) Strona — Swiadczeniodawca, ktéry zostat wybrany do udzielania $wiadczeri opieki zdrowotnej w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej: Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy
Wielkiej, ul. Partyzantow 12, 28-500 Kazimierza Wielka,

3) a/a.
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